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USKLADIVANJE OPCIH AKATA S NOVIM ZAKONOM O
KOMUNALNOM GOSPODARSTVU (NN RH 68/18)

Sabor RH na 8. sjednici odrzanoj 13. srpnja 2018. donio je novi Zakon o
komunalnom gospodarstvu koji je objavljen u Narodnim novinama RH br. 68/18 dana
27. srpnja 2018., a koji je stupio na snagu 4. kolovoza 2018. Danom stupanja na
snagu novoga Zakona prestaje vaZziti Zakon o komunalnom gospodarstvu (»Narodne
novine«, br. 36/95., 70/97., 128/99., §7/00., 129/00., 59/01., 26/03. - proti§c¢eni tekst, 82/04.,
178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11., 90/11., 144/12., 94/13., 153/13., 147/14. i
36/15.). Prema novom Zakonu o komunalnom gospodarstvu jedinice lokalne
samouprave obvezne su uskladiti svoje opce akte.

Komunalno gospodarstvo sada se definira kao cjelovit sustav obavljanja
komunalnih djelatnosti, gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture te odrzavanja
komunalnog reda na podrugju jedinice lokalne samouprave). Time je Zakon o
komunalnom gospodarstvu oformljen kao krovni Zakon komunalnog gospodarstva
8to se u jedinicama lokalne samouprave razraduje op¢im aktima.

“Uvedena su nova naéela kojih sé€'treba pridrzavati.

KOMUNALNE DJELATNOSTI

Novost su dvije skupine komunalnih djelatnosti. U prvu skupinu spadaju
komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture
(djelatnosti kojima se osigurava gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u
stanju funkcionalne ispravnosti), a u drugu usluzne komunalne djelatnosti (kojima se
pojedinaénim korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni Zivot i rad na
podrudju jedinice lokalne samouprave). Komunalne djelatnosti kojima se osigurava
odrzavanje komunalne infrastrukture su odrZavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje
javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrZzavanje
gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanje javnih zelenih povrSina,
odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene (novo uvedena komunalna
djelatnost), odrZzavanje groblja i krematorija unutar groblja, odrzavanje &istoce javnih
povrsina, odrzavanje javne rasvjete. U sklopu obavljanja djelatnosti moze se osigurati
i gradenje komunalne infrastrukture. Druga skupina su usluzne komunalne djelatnosti
u koje spadaju usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim
garazama (novo uvedena komunalna djelatnost), usluge javnih trznica na malo,
usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja, komunalni linijski
prijevoz putnika, obavljanje dimnjacarskih poslova. Isporucitelj komunalne usluge koji
obavlja usluznu komunalnu djelatnost u svrhu obavljanja te djelatnosti donosi opce
uvjete isporuke komunalne usluge, uz prethodnu suglasnost Gradskog vije¢a. To je
takoder novost. U sklopu obavljanja djelatnosti moze se osigurati i gradenje ifili
odrzavanje komunalne infrastrukture potrebne za obavljanje te djelatnosti. Osim
navedenih djelatnosti, predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave moze
odlukom odrediti i drugu djelatnost koja se smatra komunalnom djelatnosti (sada su
odredeni strozi uvjeti za odredivanje komunalnih djelatnosti od strane Gradskog
vijeéa): ako se takvom djelatno$¢u kontinuirano zadovoljavaju potrebe od Zivotnog
znacenja za stanovniS$tvo na podrudju jedinice lokalne samouprave, ako po svom
sadrzaju i zna€enju djelatnost predstavlja nezamjenjiv uvjet Zivota i rada u naselju,
ako je pretezno usluznog karaktera i ako se obavlja prema nacelima komunalnog
gospodarstva. Vidljivo je da se uvodi nova komunalna djelatnost pruzanja usluga
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parkiranja na uredenim javnim povr§inama i u javnim garazama. Uz navedene
djelatnosti predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze pod zakonskim
uvjetima op¢im aktom odrediti i drugu djelatnost koja se smatra komunalnom
djelatno$¢u, a isto tako i detaljnije odrediti poslove koji se smatraju obavljanjem
navedenih komunalnih djelatnosti, $to je bilo propisano i starim Zakonom o
komunalnom gospodarstvu.

ORGANIZACIJSKI OBLICI

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti te nadini povjeravanja
njihovog obavljanja isti su kao i u dosadasnjem Zakonom o komunalnom
gospodarstvu, pa tako komunalne djelatnosti ako Zakon o komunalnom
gospodarstvu ne propisuje drugadije, mogu obavljati trgovacko drustvo koje osniva
jedinica lokalne samouprave ili viSe jedinica lokalne samouprave zajedno (novost je
da se obavljanje komunalnih djelatnosti mozZe povjeriti trgovackom drustvu u kojemu
jedinica lokalne samouprave odnosno viSe jedinica lokalne samouprave u slu&aju
zajedni¢ke organizacije obavljanja komunalne djelatnosti, ima sve dionice odnosno
udjele), javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba - vlastiti
pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave, pravna i fizitka osoba na temelju
ugovora o koncesiji, pravna i fizitlka osoba na temelju ugovora o obavljanju
komunaine djelatnosti. Vi$e jedinica lokalne samouprave moZe zajednicki organizirati
obavljanje komunalne djelatnosti. Pravne osobe i jedinica lokalne samouprave imaju
status javnog isporuéitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom.

Novi Zakon o komunalnom gospodarstvu samo detaljnije ureduje pitanja
organizacije i rada pojedinih organizacijskih oblika obavljanja komunalne djelatnosti.
Tako je istaknuto da trgovacko drustvo koje uz povjerenu komunalnu djelatnost
obavlja i drugu djelatnost od opceg interesa i/ili trziSnu gospodarsku djelatnost mora
raCunovodstvene poslove za te djelatnosti obavljati odvojeno. Time se Zakon o
komunalnom gospodarstvu uskladuje sa Zakonom o javnoj nabavi, $to znadi da se
omogucava da jedinica lokalne samouprave trgovackom drustvu povjeri obavljanje
komunalnih djelatnosti bez provodenja postupka uredenog Zakonom o javnoj nabavi.
U ostalom dijelu na takvo trgovacko drustvo primjenjuje se Zakon o trgovacékim
drustvima, dok se na javnu ustanovu primjenjuje Zakon o ustanovama.

Koncesijom se moZe steci pravo obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo
koriStenja komunalne infrastrukture radi obavljanja komunalnih djelatnosti pruzanja
usluge parkiranja na uredenim javnim povr§inama i u javnim garazama, pruzanja
usluga javnih trznica na malo, komunalnog linijskog prijevoza putnika, obavljanja
dimnjacarskih poslova, odrZzavanja javne rasvjete. Predstavni¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave u skladu s Zakonom o komunalnom gospodarstvu odlukom
odreduje komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije. Davatelj
koncesije je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Na sva pitanja u vezi s
koncesijama, uklju¢ujuéi i pitanje nadina obraéuna naknade za koncesiju, koja nisu
uredena novim Zakonom o komunalnom gospodarstvu na odgovarajuéi se nagin
primjenjuju Zakon o koncesijama.

Jedinica lokalne samouprave moze kao i do sada obavljanje komunalnih
djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina prora¢una povjeriti pravnoj ili fizi¢koj
osobi na temelju pisanog ugovora. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave



odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje se na njezinu podrugju mogu obavljati
na temelju ugovora. Postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog
ugovora provode se prema Zakonu o javnoj nabavi (8to su takoder novosti propisane
Zakonom).

Za obavljanje komunalnih djelatnosti jedinica lokalne samouprave moZe
osnovati vlastiti pogon, koji nema svojstvo pravne osobe, a samostalan je u
obavljanju komunalnih djelatnosti sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu,
posebnom zakonu i odluci o osnivanju.

FINANCIRANJE USLUZNIH KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se sredstvima iz cijene
komunalne usluge, iz proraguna jedinice lokalne samouprave, iz prihoda odredenih
posebnim zakonima, iz ostalih prihoda.

Cijenu, nacin obraluna i nadin plaéanja komunalne usluge odreduje
isporucitelj komunalne usluge na nadin propisan Zakonom o komunalnom
gospodarstvu i posebnim propisima. Isporugitelj komunalne usluge duZan je za cjenik
komunalnih usluga i za svaku njegovu izmjenu ili dopunu pribaviti prethodnu
suglasnost gradonacelnika jedinice lokalne samouprave na podru&ju na kojem se
isporuCuje komunaina usluga. Gradonacelnik je obvezan ogitovati se u roku od 60
dana od dana zaprimanja prijedloga za pribavljanje prethodne suglasnosti. Ako se u
roku ne odituje, smatra se da je suglasnost dana.

KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

Komunalnu infrastruktura €ine nerazvrstane ceste, javne prometne povrdine
na kojima nije dopusten promet motornih vozila, javna parkiralidta, javne garaze,
javne zelene povrsine, gradevine i uredaji javne namjene, javna rasvjeta, groblja i
krematoriji na grobljima, gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza. Osim
navedenih gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave mozZe
odlukom odrediti i druge gradevine komunalne infrastrukture, ako sluZe za obavljanje
komunalne djelatnosti. Novost je i pravni status komunalne infrastrukture. Komunalna
infrastruktura je javno dobro u opéoj uporabi u vlasni§tvu odnosno suvlasnistvu
jedinice lokalne samouprave ifili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost.
Komunalna infrastruktura moZe biti u pravnom prometu iskljué¢ivo izmedu jedinica
lokalne samouprave i pravnih osoba koje obavljaju komunalne djelatnosti te druge
osobe na toj infrastrukturi ne mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluZnosti i
prava gradenja sukladno odluci predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave.
Komunalna infrastruktura ne moze biti predmet ovrhe niti stedaja. Komunalna
infrastruktura stjeCe status javnog dobra u opcoj uporabi danom njezine izgradnje,
uredenja odnosno stupanja na snagu odluke o proglasenju javnog dobra u opéoj
uporabi. Komunalna infrastruktura upisuje se u zemlji§ne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i kao vlasniStvo odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne samouprave ifili
javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom. Odluku o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj uporabi i odiuku o ukidanju statusa
javnog dobra u opéoj uporabi komunalne infrastrukture donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave. Jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi evidenciju



komunalne infrastrukture, koju mora ustrojiti i voditi u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu Zakona o komunalnom gospodarstvu.

GRADENJE | ODRZAVANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture obveza je jedinice lokalne
samouprave odnosno osoba na koje je ta obveza prenesena, a obuhvaca rjesavanje
imovinskopravnih odnosa na zemljiStu za gradenje komunalne infrastrukture
uklanjanje ifili izmjeStavanje postoje¢ih gradevina na zemlji§tu za gradenje
komunalne infrastrukture i radova na sanaciji tog zemlji$ta, pribavljanje projekata i
druge dokumentacije potrebna za izdavanje dozvola i drugih akata za gradenje i
uporabu komunalne infrastrukture, gradenje komunalne infrastrukture u smislu
Zakona o gradnji. Komunalna infrastruktura gradi se u skladu s Programom gradenja
komunaine infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili drugim aktom odredenim
posebnim zakonom, a odrzava se u skladu s Programom odrZavanja, koje donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za kalendarsku godinu istodobno s
donosenjem proracuna jedinice lokalne samouprave. Kako je gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture od interesa za RH, to se za potrebe njezinog gradenja’’
primjenjuje Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade.

FINANCIRANJE GRADENJA | ODRZAVANJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture financira se sredstvima iz
komunalnog doprinosa, komunalne naknade, cijene komunalne usluge, naknade za
koncesiju, proraluna jedinice lokalne samouprave, fondova Europske unije, iz
ugovora, naknada i drugih izvora propisanih posebnim, zakonom i iz donacija.

Zakljuéak

Generalno gledajuéi Zakon o komunalnom gospodarstvu ne doZivljava nikakve
presudne promjene. Svodi se na popunjavanje pravnih praznina, odnosno
uskladivanje sa zakonima koji su paralelno zadirali u njega ili predstavlja
terminoloska uskladenja. NaglaSava znacaj komunalnog gospodarstva, pobolj§ava
provedbu komunalnog reda u jedinicama lokalne samouprave, daje odredenu
preglednost. Novi Zakon nije povecao fiskalno optereéenje, niti utjecao na tu vrstu
prihoda jedinice lokalne samouprave.

Jedinice lokalne samouprave obvezne su donijeti odluke o komunalnom
doprinosu i odluke o komunalnoj naknadi u roku od $est mjeseci od dana stupanja na
snagu Zakona o komunalnom gospodarstvu, a odluke o komunalnom redu u roku od
godine dana od dana stupanja na snagu Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Zakon o komunalnom gospodarstvu stupio je na snagu 4. kolovoza 2018. Do
stupanja na snagu navedenih odluka ostaju na snazi odluke o komunalnom
doprinosu, odluke o komunainoj naknadi i odluke o komunalnom redu s mjerama za
njihovo provodenje, donesene na temelju zakona koji su vazili prije stupanja na
shagu novog Zakona. Postupci dono8enja upravnih akata zapoceti po Zakonu o
komunainom gospodarstvu (»Narodne novine«, br. 36/95., 70/97., 128/99., 57/00.,
129/00., 59/01., 26/03. - progiSéeni tekst, 82/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09.,
49/11., 84/11., 90/11., 144/12., 94/13., 1563/13., 147/14. i 36/15.) do dana stupanja na



snagu novoga Zakona dovrSit ¢e se prema odredbama tog Zakona i propisa
donesenih na temelju tog Zakona.

ODLUKA O KOMUNALNOM REDU

Sadrzajno gledano Odluka o komunalnom redu moze biti opsiran opéi akt kojim se
regulira reZim komunalnog gospodarstva unutar jedinice lokalne samouprave, a kod
nas je op¢i akt koji nacelno ureduje komunalni red unutar jedinice lokalne
samouprave, a detaljnijje uredenje prepusta drugim opéim aktima iz podruéja
komunalnog reda kao Sto su Odluka o odrzavanju i uredenju naselja, Odiuka o
zelenim povrsinama, Odluka o drZzanju stoke i peradi, Odluka o uvjetima i nadinu
drzanja ku¢énih ljubimaca i nadinu postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama,
Odluka o obavljanju dimnjagarskih poslova... Tom se Odlukom ureduju osnovna
nacela i mjere za uredenje odnosa u komunalnom gospodarstvu, zastita komunalnog
reda, ovlasti nadleznog upravnog tijela jedinice lokalne samouprave koje se bavi
komunalnim gospodarstvom. Propisuje se provodenje nadzora komunalnih redara
kao sluzbenika upravnog tijela jedinice lokalne samouprave nadleznog za komunalno
gospodarstvo. Ti sluZbenici imaju posebnu iskaznicu. Komunalni redari duzni su
suradivati s mjesnim odborima i gradskim kotarevima radi uéinkovitog obavljanja
svoje sluzbe te o uofenim nepravilnostima i nedostacima na svom podrugju
obavjestavati Upravni odjel za komunalno gospodarstvo.

Ovlasti i postupak komunalnih redara

Novom Odlukom moZe se propisati da je u provedbi nadzora nad provedbom
odluke o komunalnom redu, te drugih odluka kojima se propisuje komunalni red
komunalni redar ovlasten:

1. zatraziti | pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica, izvod iz sudskog
registra i sl.), na temelju kojih moze utvrditi identitet stranke, odnosno zakonskog
zastupnika stranke kao i drugih osoba nazo¢nih nadzoru,

2. uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavijanja dokaza o ¢injenicama koje se
ne mogu izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazoénih nadzoru,

3. zatraziti pisanim putem od stranke to€ne i potpune podatke i dokumentaciju
potrebnu u nadzoru,

4. prikupljati dokaze i utvrdivati €injeni¢no stanje na vizualni i drugi odgovarajuéi
nacin (fotografiranjem, snimanjem kamerom, videozapisom i sl.),

5. obavljati kontrolu nad objektima, uredajima i povr§inama,

6. odrediti izvrSenje obveza ako utvrde da se one ne obavljaju ili se obavljaju
nepravilno,

7.odrediti obustavu radova koji se obavljaju suprotno propisima,

8.zabraniti upotrebu neispravnog objekta, naprave ili sli¢no i upotrebu prostora dok
se ne otklone nedostaci,

9. odrediti uklanjanje predmeta, objekata, naprava ili uredaja,

10. narediti hithe privremene mjere za zastitu sigurnosti stanovni$tva ili imovine,
odnosno za spreavanje Stete,

11. odrediti fizickim i pravnim osobama podnoSenje odgovarajucih izvie§¢a o
uklanjanju utvrdenih nedostataka,

12. naplacivati na licu mjesta nov€ane kazne,

13. obavljati i druge radnje u svrhu provedbe nadzora.



Fizicke i pravhe osobe duZzne su komunalnom redaru omoguditi nesmetano
obavljanje nadzora, a naroCito pristup prostorijama, objektima, napravama i
uredajima. Poduzimanje mjera komunalnih redara smatra se hitnim i od javnog je
interesa za jedinicu lokalne samouprave. Komunalni redari kada utvrde povredu
propisa Cije su izvrSenje ovlasteni nadzirati, obvezni su po sluzbenoj duznosti
pokrenuti upravni postupak i narediti odgovarajuée mjere u skladu Odlukom,
odlukama koje reguliraju komunalni red te posebnim propisima. Ako komunalni redar
utvrdi da nije doslo do povrede propisa Cije izvrSenje je ovlasten nadzirati, pa zato
nema uvjeta za pokretanje upravnog postupka, pisanim ¢e putem o tome obavijestiti
poznatog prijavitelja u roku od 8 dana od dana utvrdenja ¢&injeninog stanja.
Komunalni redar ima pravo i obvezu rjeSenjem ili na drugi propisani nacin narediti
fizickim i pravnim osobama (osobi koja je povrijedila Odluku/odluke, odnosno osobi
koja je obvezna otkloniti utvrdenu povredu, a ako se tu osobu ne mozZe utvrditi donijet
¢e rjeSenje protiv nepoznate osobe, §to moze udiniti i bez sasluSanja stranke) mjere
za odrZzavanje komunalnog reda propisane Odlukom, odlukama koje reguliraju
komunalni red, odnosno druge mjere propisane zakonom. Ako je stranka izvrSila
obvezu iz rjeSenja-o izvrSenju komunalnog redara ili je iz drugog razloga prestala
obveza izvrdenja tog rieSenja, komunalni redar po sluzbenoj duznosti donosi rieSenje
o obustavi postupka izvrSenja rjeSenja. Protiv upravnih akata koje donosi komunalni
redar moZe se izjaviti Zalba upravnom tijelu jedinice podruCne samouprave
nadleznom za poslove komunalnog gospodarstva. Zalba izjavljena protiv rieSenja
komunalnih redara, ne odgada njegovo izvrSenje. Optuzni prijedlog za prekrsaj
propisan Zakonom o komunalnom gospodarstvu ili odlukom/odlukama o
komunalnom redu kojeg u nadzoru utvrdi komunalni redar podnosi upravno tijelo.
Protiv prekr§ajnog naloga Upravnog odjela za komunalno gospodarsivo odnosno
komunalnog redara u prekrS8ajnom postupku podnosi se prigovor nadleznom
Prekr§ajnom sudu. Ako komunalni redar odredi obvezu kojom se treba izvrsiti neka
radnja, a obveznik istu ne izvrSi, ne izvr§i u potpunosti ili u odredenom roku,
komunalni redar ovlasten je odrediti da obvezu izvr§i druga osoba na troSak
obveznika. Fizicke i pravne osobe duZne su komunalnom redaru omoguditi
nesmetano obavljanje nadzora, a naro€ito pristup prostorijama, objektima,
napravama i uredajima i pruziti potrebna obavjeStenja u predmetima uredovanja.
Upravni odjel za komunalno gospodarstvo ovlasten je zatrazZiti pomo¢ policije ako se
prilikom izvr§enja rjeSenja pruZi otpor ili se otpor osnovano oekuje. Javnopravna
tijela te pravne i fiziCke osobe obvezne su komunalnom redaru, bez naknade za rad i
troSkove, u roku koji im odredi, omogucditi provedbu nadzora i osigurati uvjete za
neometan rad u okviru njegovih ovlastenja.

Ovo je minimum odredaba koje mora sadrzavati Odluka o komunalnom redu
pod uvjetom da takva Odiuka detaljnije uredenje prepusta drugim op¢im aktima
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave.

Ako je do sada u Odluci o komunalnom redu bilo upisano da se njome ureduju
osnovna nacela i mjere za uredenje odnosa u komunalnom gospodarstvu, zastita
komunalnog reda, ovlasti nadleznog upravnog odjela za komunalno gospodarstvo te
da nadlezno upravno tijelo za komunalno gospodarstvo preko komunalnih redara
provodi i nadzor nad provodenjem opc¢ih akata predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave i javnih poduze¢a u dijelu povjerenih im poslova koja obavljaju
komunalne djelatnosti, sada se jednostavho moZe upisati da se tom Odlukom



ureduju osnovna nacdela i mjere za uredenje naselja te uspostave i odrzavanja
komunainog reda u naselju.

Organizacija, djelokrug

Dosadadnje Odluke mogle su sadrZavati odredbe da poslove nadzora i
kontrole s podru¢ja Odluke, obavljaju neposredno komunalni redari. Komunalni redari
imaju posebnu iskaznicu. Odredbe o obliku, sadrzaju, naginu izdavanja i evidenciji
sluzbenih iskaznica komunalnog redara utvrduje izvréno tijelo. Upravni odjel za
komunaino gospodarstvo obavljao je po tome poslove nadzora i provodenja opéih
akata jedinice lokalne samouprave te javnih poduzeéa, a narodito Odluku o
odrzavanju i uredenju naselja, Odluku o zelenim povr&inama, Odluku o obavljanju
dimnjagarskih poslova. Pravo nadzora, kontrole i pokretanja postupaka imali su
Policijska uprava i nadlezna drZavna inspekcija.

Sada je moguée u Odluku o komunalnom redu upisati kao i u ostale odluke o
odrZavanju komunalnog reda da ih provodi Upravni odjel za komunalno
gospodarstvo koji u provedbi tih odluka obavija peslove:
1. dopustanja i odredivanja uvjeta za postavijanje tendi, reklama, plakata, spomen
plo¢a na gradevinama i druge urbane opreme na zgradama
2. dopustanja i odredivanja uvjeta za koristenja povrsina javne namjene i zemiji$ta u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, ukljuéujuéi i
njihovo davanje na priviemeno koriStenje, gradenje gradevina koje se prema
posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta
3. nadzora nad provedbom odluke/odluka o komunalnom redu i
4. druge poslove odredene odlukom/odiukama o komunalnom redu.

5. javnih poduzeéa koja obavljaju komunalne djelatnosti u dijelu povjerenih im
poslova, ako posebnim propisima nije drugacije odredeno.

6. obavlja i druge poslove odredene Zakonom o komunalnom gospodarstvu i
posebnim zakonom.

OSTALE ODLUKE O UREDENJU KOMUNALNOG REDA

Novom Odlukom o komunalnom redu mogu se odrediti te ostale odluke:
1. ODLUKA O ODRZAVANJU | UREDENJU NASELJA

Propisuje:

- uredenje naselja: uredenje prodelja, okuénica i dvori§ta zgrada u viasnistvu
fizickih ili pravnih osoba u dijelu koji je izloZzen povr&ini javne namjene, te
odredivanje uvjeta za postavijanje tendi, reklama, plakata, spomen plo¢a na
gradevinama i druge urbane opreme te klima uredaja, dimovodnih, zajednickih
antenskih sustava i drugih uredaja na tim zgradama koji se prema posebnim
propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta;

- nacin uredenja i koriStenja povr$ina javne namjene (ako je ta povrsina
Zeljeznicke infrastrukture ili javne ceste Odluku donosi predstavniéko tijelo
jedinice lokalne samouprave uz prethodnu suglasnost upravitelja te
infrastrukture, odnosno ceste) i zemlji§ta u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave za gospodarske i druge svrhe, uklju¢ujuéi i njihovo davanje na
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priviemeno kori$tenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima
grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta te odrZzavanje reda na tim
povrsinama;

- uvjete koriStenja javnih parkirali§ta, javnih garaza, nerazvrstanih cesta i drugih
povrsina javne namjene za parkiranje vozila;

- odrzavanje CistoCe i Cuvanje povrSina javne namjene, ukljuujuéi uklanjanje
shijega i leda s tih povrsina.

Dakle, Odluka o uredenju i odrzavanju naselja bavi se uredenjem naselja,
odrZzavanjem, oCuvanjem i priviemenom zaposjedanjem javnih  povrsina,
gospodarenjem otpadom, sanitarno-komunalnim mjerama, dezinsekcijom i
deratizacijom, uklanjanjem snijega i leda, uklanjanjem protupravno postavijenih
predmeta, mjere za njezino provodenje, a sadrzi i prekr$ajne odredbe. Nadzor nad
provedbom Odluke o uredenju i odrzavanju naselja imaju komunalni redari. Odlukom
se propisuju prekrSajne kazne. Propisuju se novéane kazne za pravnu osobu te
novcane kazne za fizicku osobu, obrtnika, ali i nov&ane kazne za odgovornu osobu u
pravnoj osobi. Nov€ana kazna moze se naplatiti na mjestu poéinjenja prekrdaja ili u
roku od tri dana u visini polovice propisanog minimuma ili polovice toéno odredenog
iznosa novCane kazne propisane propisom o prekriaju za koji je kao kazna
propisana samo nov&ana kazna do 2.000,00 kuna za fizi¢ku i odgovornu osobu u
pravnoj osobi, do 5.000,00 kuna za fizicku osobu obrtnika i fizitku osobu koja se bavi
drugom samostalnom djelatno$cu i do 15.000,00 kuna za pravnu osobu i s njom
izjednacene subjekte, ako je sluzbena osoba ovlastenog tuZitelja, osim osteéenika,
prekrSaj utvrdila obavljanjem nadzora u okviru svoje nadleZnosti, neposrednim
opazanjem, uporabom tehni¢kih uredaja, pregledom vjerodostojne dokumentacije.
Protiv osoba koje su platile novéanu kaznu na licu mjesta ili u roku od 3 dana neée
se pokretati prekr3ajni postupak, a protiv osoba koje nisu platile novéanu kaznu u
navedenim rokovima pokrenut ¢e se prekr8ajni postupak i izdati prekr§ajni nalog s
novCanom kaznom. Protiv osobe koje nisu platile novéanu kaznu u zakonskom roku
izdat ¢e se obavezni prekrSajni nalog s novéanom kaznom, a ukoliko okrivljenik u
roku koji mu je odreden za placanje izre¢ene novéane kazne uplati dvije treéine iste,
smatrat Ce se da je nov€ana kazna u cijelosti uplacena.

2, ODLUKA O ZELENIM POVRSINAMA

Odlukom o zelenim povr§inama utvrduju se zelene povrsine (park, $etaliste, drvored,
Zivica, cvjetnjak, travnjak, posuda s ukrasnim biljem i rekreacijska povr8ina, zelenilo
uz objekte, spomenike, djecja igrali$ta te sportske objekte, zelenilo duz prometnice
(javne i nerazvrstane ceste i Zeljeznitke pruge), skupina ili pojedinaéno stablo,
dendroloski i cvjetni rasadnik, posebno zasti¢en nasad rijetki i hortikulturno vrijedan,
kao i drugo zelenilo Gije je odrzavanje od javnog interesa na podrudju Grada
Cakovca, njihovo odrzavanje i zastita. Zelena povrSina, s obzirom na znacaj i
vlasnistvo moze biti zasticena zelena povr$ina. Program za odrZavanje zasticene
povrSine donosi se uz suglasnost ustanove kojoj je povjerena briga o zastiéenoj
povrsSini. Javnom zelenom povrsinom smatra se zelena povrsina, koja je u viasnistvu
Grada Cakovca, ali zelenom povr§inom smatra se povrSina, koja je u vlasnistvu
druge pravne ili fizicke osobe. Upravni odjel za komunalno gospodarstvo prati i
azurira katastar zelenih povrSina. Odrzavanje i za$tita javnih zelenih povr§ina
povjerava se trgovatkom drustvu u vlasni§tvu / suvlasnistvu jedinice lokalne
samouprave, registriranom za obavljanje poslova odrzavanja javnih zelenih povr§ina.



3. ODLUKA O OBAVLJANJU DIMNJACARSKIH POSLOVA

Novim Zakonom o komunalnom gospodarstvu u ¢&lanku 24 opisane su
usluzne komunalne djelatnosti, u koje izmedu ostalih, spada i obavljanje
dimnjacarskih poslova.

Pod dimnjagarskim se poslovima podrazumijeva &iS¢enje i kontrola dimnjaka,
dimovoda i uredaja za loZenje u gradevinama.

Isporugditelj komunalne usluge koji obavlja usluZznu komunalnu djelatnost,
sukladno élanku 30 novog Zakona o komunalnom gospodarstvu, u svrhu obavljanja
te djelatnosti donosi opée uvjete isporuke komunalne usluge i sklapa s korisnikom
komunalne usluge ugovor o isporuci komunalne usluge. Obavljanje usluznih
djelatnosti financira se sredstvima iz cijene komunalne usluge, iz proracuna jedinice
lokalne samouprave, iz prihoda odredenih posebnim zakonima i iz ostalih prihoda. Iz
cijene komunalne usluge osiguravaju se sredstva za financiranje obavljanja usluZnih
komunalnih djelatnosti.

Sukladno élanku 44 Zakona o komunalnom gospodarstvu, koncesijom se
moZe steé¢i pravo obavljanja komunainih djelatnosti i pravo koriStenja komunalne
infrastrukture radi ‘obavljanja dimnjacarskih poslova. Na sva pitanja u vezi sa
koncesijom za obavljanje dimnjacarskih poslova, ukljuéujuci i pitanja nagina obraCuna
naknade za koncesiju, koja nisu uredena Zakonom o komunalnom gospodarstvu, na
odgovarajuéi ¢e se nacin primijeniti Zakon o koncesijama (NN RH 69/17).

Odlukom se utvrduje da ¢e se dimnjacarski poslovi, kao komunalna djelatnost,
obavljati putem koncesije te se propisuje dodjela koncesije za dimnjagarsko podrucje,
organizacija obavljanja dimnjacarskih poslova, nadzor nad radom dimnjacarske
sluZbe i drugi odnosi s tim u vezi na podru¢ju jedinice lokalne samouprave. Pod
obavljanjem dimnjacarskih poslova smatra se kontrola i iS¢enje dimovodnih objekata
i naprava za loZenje, poduzimanje mjera za spreCavanje opasnosti od poZara,
eksplozija, trovanja te zagadivanja zraka, kontrola rada lozista u cilju ustede
energenata i potpunog sagorijevanja, spre¢avanje Stetnih posljedica koje bi nastupile
zbog neispravnosti dimovodnih objekata, kontrola i odrZzavanje otvora za dovod zraka
za izgaranje i ventilacijskih otvora u prostorijama gdje su postavljena trosila, vrSenje
nadzora nad radom dimnjacarske sluzbe.

ODLUKA O OBAVLJANJU KOMUNALNIH DJELATNOSTI TEMELJEM
UGOVORA O POVJERAVANJU KOMUNALNIH POSLOVA

U Zakonu o komunalnom gospodarstvu u ¢lanku 31. stavku 1 se navodi da
jedinice lokalne samouprave mogu odlukom predstavnitkog tijela trgovackim
drudtvima i javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odrzavanja nerazvrstanih
cesta, djelatnost odrzavanja groblja i krematorija unutar groblja i djelatnost usluge
ukopa i kremiranja pokojnika u krematoriju unutar groblja povjeriti vrSenje javnih
ovlasti u obavljanju tih komunalnih djelatnosti. Clankom 34. st. 1. propisano je da
trgovacko drustvo obavlja komunalne djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odnosno predstavnicka tijela viSe jedinica lokalne samouprave u slu¢aju
u kojem vise jedinica lokalne samouprave obavljanje jedne ili viSe komunalnih
djelatnosti organizira zajednicki. Odluka sadrzi: tvrtku druStva kojem se povjerava
obavljanje komunalne djelatnosti, komunalne djelatnosti Cije se obavljanje povjerava,
rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i obveze drustva prema
osnivadu. Trgovacko drustvo koje uz povjerenu komunalnu djelatnost obavlja i drugu
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dielatnost od opéeg interesa ifili trZignu gospodarsku djelatnost mora
racunovodstvene poslove za te djelatnosti obavljati odvojeno.

Zakljuéno

Sto se tiée Odluke o odrzavanju i uredenju naselja, Odluke o zelenim povr$inama,
Odluke o obavljanju dimnjaéarskih poslova, Odluke o obavljanju komunalnih
djelatnosti temeljem ugovora o povjeravanju komunalnih poslova ili sli¢nih odluka,
izmjene su manjeg obima, ovisno od toga koliko te odluke koriste zakonske odredbe
ili se vise bave rieSavanjem konkretnih problema na pojedinom podrudju jedinice
lokalne samouprave.
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