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USKLAÐIVANJE OPCIH AKATA S NOVIM ZAKONOM O

KOMUNALNOM GOSPODARSTVU (NN RH 68/18)

Sabor RH na 8. sjednici odrZanoj 13. srpnja 2018. donio je novi Zakon o
komunalnom gospodarstvu kojije objavljen u Narodnim novinama RH br. 68/18 dana
27. srpnja 2018., a koji je stupio na snagu 4. kolovoza 2018. Danom stupanja na
snagu novoga Zakona prestaje vaZiti Zakon o komunalnom gospodarstvu (>Narodne
novine<<, br. 36i95., 70197., 128199., 57100., 129100.,59/01., 26103. - proöiðóeni tekst, 82104.,
178104.,38i09., 79109., 153/09., 49111.,84111.,90111., 144112.,94113., 153/13., 147114. i

36/15,). Prema novom Zakonu o komunalnom gospodarstvu jedínice lokalne
samouprave obvezne su uskladiti svoje opóe akte.

Komunalno gospodarstvo sada se definira kao cjelovit sustav obavljanja
komunalnih djelatnosti, gradenja i odrZavanja komunalne infrastrukture te odrZavanja
komunalnog reda na podruöju jedinice lokalne samouprave). Time je Zakon o
komunalnom gospodarstvu oformljen kao krovni Zakon komunalnog gospodarstva
ðto se u jedinicama lokalne samouprave razraduje opóim aktima.

Uvedena su nova naðela kojih sdtreba pridrZavati.

KOMUNALNE DJELATNOSTI

Novost su dvije skupine komunalnih djelatnosti. U prvu skupinu spadaju
komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrZavanje komunalne infrastrukture
(djelatnosti kojima se osigurava gradenje i/ili odrZavanje komunalne infrastrukture u

stanju funkcionalne ispravnosti), a u drugu usluZne komunalne djelatnosti (kojima se
pojedinaðnim korisnicima pruZaju usluge nuZne za svakodnevni Zivot i rad na
podruöju jediníce lokalne samouprave). Komunalne djelatnosti kojima se osigurava
odrZavanje komunalne infrastrukture su odrZavanje nerazvrstanih cesta, odrZavanje
javnih povrðina na kojima nije dopuðten promet motornim vozilima, odrZavanje
gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrZavanje javnih zelenih povr5ina,
odrZavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene (novo uvedena komunalna
djelatnost), odrZavanje groblja i krematorija unutar groblja, odrZavanje öistoóe javnih
povr5ina, odrZavanje javne rasvjete. U sklopu obavljanja djelatnosti moZe se osigurati
i gradenje komunalne infrastrukture. Druga skupina su usluZne komunalne djelatnosti
u koje spadaju usluge parkiranja na uredenim javnim povr5inama i u javním
gara1ama (novo uvedena komunalna djelatnost), usluge javnih trZnica na malo,
usluge ukopa i kremiranje pokojnika u kremator'rju unutar groblja, komunalni linijski
prijevoz putnika, obavljanje dimnjaöarskih poslova. lsporuöitelj komunalne usluge koji
obavlja usluZnu komunalnu djelatnost u svrhu obavljanja te djelatnosti donosi opóe
uvjete isporuke komunalne usluge, uz prethodnu suglasnost Gradskog vijeóa. To je
takoder novost. U sklopu obavljanja djelatnosti moZe se osigurati i gradenje i/ili
odrZavanje komunalne infrastrukture potrebne za obavljanje te djelatnosti. Osim
navedenih djelatnosti, predstavniöko tijelo jedinice lokalne samouprave moåe
odlukom odrediti i drugu djelatnost koja se smatra komunalnom djelatnosti (sada su
odredeni stroZi uvjeti za odredivanje komunalnih djelatnosti od strane Gradskog
vijeóa): ako se takvom djelatnoðóu kontinuirano zadovoljavaju potrebe od Zivotnog
znaöenja za stanovniëtvo na podruðju jedinice lokalne samouprave, ako po svom
sadrZaju i znaöenju djelatnost predstavlja nezamjenjiv uvjet Zivota i rada u naselju,
ako je preteZno usluZnog karaktera i ako se obavlja prema naöelima komunalnog
gospodarstva. Vidljivo je da se uvodi nova komunalna djelatnost pruZanja usluga
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parkiranja na uredenim javnim povrðinama i u javnim garaäama. Uz navedene
djelatnosti predstavniöko tijelo jedinice lokalne samouprave moZe pod zakonskim
uvjetima opóim aktom odrediti i drugu djelatnost koja se smatra komunalnom
djelatnoðóu, a isto tako i detaljnije odrediti poslove koji se smatraju obavljanjem
navedenih komunalnih djelatnosti, ðto je bilo propisano i starim Zakonom o
komunalnom gospodarstvu.

ORGANIZACIJSKI OBLICI

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti te naöini povjeravanja
njihovog obavljanja isti su kao i u dosada5njem Zakonom o komunalnom
gospodarstvu, pa tako komunalne djelatnosti, ako Zakon o komunalnom
gospodarstvu ne propisuje drugaöíje, mogu obavljati trgovaðko druðtvo koje osniva
jedinica lokalne samouprave ili viðe jedinica lokalne samouprave zajedno (novost je
da se obavljanje komunalnih djelatnosti moZe povjeriti trgovaökom druötvu u kojemu
jedinica lokalne samouprave odnosno viöe jedinica lokalne samouprave u sluöaju
zajedniöke organizacije obavljanja komunalne djelatnosti, ima sve dionice odnosno
udjele), javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave, sluZba - vldstiti
pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave, pravna i fiziöka osoba na temelju
ugovora o koncesiji, pravna i fiziöka osoba na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti. ViSe jedinica lokalne samouprave moZe zajedniöki organizirati
obavljanje komunalne djelatnosti. Pravne osobe ijedinica lokalne samouprave imaju
status javnog isporuöitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom.

Noví Zakon o komunalnom gospodarstvu samo detaljnije ureduje pitanja
organizacije i rada pojedinih organizacijskih oblika obavljanja komunalne djelatnosti.
Tako je istaknuto da trgovaöko druðtvo koje uz povjerenu komunalnu djelatnost
obavlja i drugu djelatnost od opóeg interesa i/ili trZiönu gospodarsku djelatnost mora
raöunovodstvene poslove za le djelatnosti obavljati odvojeno. Time se Zakon o
komunalnom gospodarstvu uskladuje sa Zakonom o javnoj nabavi, 5to znaöi da se
omoguóava da jedinica lokalne samouprave trgovaðkom dru5tvu povjeri obavljanje
komunalnih djelatnosti bez provodenja postupka uredenog Zakonom o javnoj nabavi.
U ostalom dijelu na takvo trgovaöko druðtvo primjenjuje se Zakon o trgovaökim
dru5tvima, dok se na javnu ustanovu primjenjuje Zakon o ustanovama.

Koncesijom se moZe steói pravo obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo
koriðtenja komunalne infrastrukture radi obavljanja komunalnih djelatnosti pruZanja
usluge parkiranja na uredenim javnim povröinama i u javnim garaäama. pruZanja
usluga javnih trZnica na malo, komunalnog linijskog prijevoza putnika, obavljanja
dimnjaöarskih poslova, odrZavanja javne rasvjete. Predstavniöko tijelo jedinice
lokalne samouprave u skladu s Zakonom o komunalnom gospodarstvu odlukom
odreduje komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije. Davatelj
koncesije je predstavniöko tijelo jedinice lokalne samouprave. Na sva pitanja u vezí s
koncesijama, ukljuöujuói i pitanje naöina obraöuna naknade za koncesiju, koja nisu
uredena novim Zakonom o komunalnom gospodarstvu na odgovarajuói se naöin
primjenjuju Zakon o koncesijama.

Jedinica lokalne samouprave moZe kao i do sada obavljanje komunalnih
djelatnosti koje se financiraju iskljuöivo iz njezina proraöuna povjeriti pravnoj ili fiziökoj
osobi na temelju pisanog ugovora. Predstavniöko tijelo jedinice lokalne samouprave
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odlukom odrecfuje komunalne djelatnosti koje se na njezinu podruöju mogu obavljati
na temelju ugovora. Postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog
ugovora provode se prema Zakonu o javnoj nabavi (ðto su takoder novosti propisane
Zakonom).

Za obavljanje komunalnih djelatností jedinica lokalne samouprave moZe
osnovati vlastiti pogon, koji nema svojstvo pravne osobe, a samostalan je u
obavljanju komunalnih djelatnosti sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu,
posebnom zakonu i odluci o osnivanju.

FINANCIRANJE USLUZN I H KOMUNALNIH DJ ELATNOSTI

Obavljanje usluZnih komunalnih djelatnosti financira se sredstvima iz cijene
komunalne usluge, iz proraöuna jedinice lokalne samouprave, iz prihoda odretfenih
posebnim zakonima, iz ostalih prihoda.

Cijenu, naöín obraöuna i naöin plaóanja komunalne usluge odreduje
isporuöitelj komunalne usluge na naöin propisan Zakonom o komunalnom
gospodarstvu i posebnim propisima. lsporuðitelj komunalne usluge duZan je za cjenik
komunalnih usluga i za svaku njegovu izmjenu ili dopunu pribaviti prethodnu
suglasnost gradonaöelnika jedinice lokalne samouprave na podruðju na kojem se
isporuöuje komunalna usluga. Gradonaöelnik je obvezan oöitovati se u roku od 60
dana od dana zaprimanja prijedloga za pribavljanje prethodne suglasnosti. Ako se u
roku ne oöituje, smatra se da je suglasnost dana.

KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

Komunalnu infrastruktura öine nerazvrstane ceste, javne prometne povröine
na kojima nije dopu5ten promet motornih vozila, javna parkirali5ta, javne garaZe,
javne zelene povröine, gradevine i uredaji javne namjene, javna rasvjeta, groblja i

krematoriji na grobljima, gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza. Osim
navedenih gradevina, predstavniöko tijelo jedinice lokalne samouprave moZe
odlukom odrediti i druge gradevine komunalne infrastrukture, ako sluZe za obavljanje
komunalne djelatnosti. Novost je i pravni status komunalne infrastrukture. Komunalna
infrastruktura je javno dobro u opóoj uporabi u vlasni5tvu odnosno suvlasniötvu
jedinice lokalne samouprave ¡/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost.
Komunalna infrastruktura moZe biti u pravnom prometu iskljuöivo izmedu jedinica
lokalne samouprave i pravnih osoba koje obavljaju komunalne djelatnosti te druge
osobe na toj infrastrukturi ne mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluZnosti i

prava gradenja sukladno odluci predstavniökog t'rjela jedinice lokalne samouprave.
Komunalna infrastruktura ne moZe b¡t¡ predmet ovrhe niti steðaja. Komunalna
infrastruktura stjeðe status javnog dobra u opóoj uporabi danom njezine izgradnje,
uredenja odnosno stupanja na snagu odluke o proglaðenju javnog dobra u opóoj
uporabi. Komunalna infrastruktura upisuje se u zemljiðne knjige kao javno dobro u
opóoj uporabi i kao vlasniðtvo odnosno suvlasni5tvo jedinice lokalne samouprave i/ili
javnog isporuöitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom. Odluku o proglaðenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opóoj uporabi i odluku o ukidanju statusa
javnog dobra u opóoj uporabi komunalne ínfrastrukture donosi predstavniöko tijelo
jediníce lokalne samouprave. Jedinica lokalne samouprave ustrojava ivodi evidenciju
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komunalne infrastrukture, koju mora ustrojiti i voditi u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu Zakona o komunalnom gospodarstvu.

GRAÐENJE I ODRZAVANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Gradenje i odrZavanje komunalne infrastrukture obveza je jedinice lokalne
samouprave odnosno osoba na koje je ta obveza prenesena, a obuhvaóa rjeðavanje
imovínskopravnih odnosa na zemljiötu za gradenje komunalne infrastrukture
uklanjanje i/ili izmje5tavanje postojeóih gradevina na zemljiëtu za gracfenje
komunalne infrastrukture i radova na sanaciji tog zemljiËta, pribavljanje projekata i

druge dokumentacije potrebna za izdavanje dozvola i drugih akata za gradenje i

uporabu komunalne infrastrukture, gradenje komunalne infrastrukture u smislu
Zakona o gradnji. Komunalna infrastruktura gradi se u skladu s Programom gradenja
komunalne infrastrukture ili u skladu s ugovorom il¡ drugim aktom odredenim
posebnim zakonom, a odräava se u skladu s Programom odrZavanja, koje donosi
predstavniöko tijelo jedinice lokalne samouprave za kalendarsku godinu istodobno s
donoöenjem proraöuna jedinice lokalne samouprave. Kako je gradenje i odrZavanje
komunalne infrastrukture od interesa za RH, to se za potrebe njezinog gradenja*'
primjenjuje Zakon o izvla5tenju i odredivanju naknade.

FINANCIRANJE GRAÐENJA I ODRZRVRI.¡¡R KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Gradenje i odrZavanje komunalne infrastrukture financira se sredstvima iz
komunalnog doprinosa, komunalne naknade, cijene komunalne usluge, naknade za
koncesiju, proraöuna jedinice lokalne samouprave, fondova Europske unije, iz
ugovora, naknada i drugih izvora propisanih posebnim, zakonom i iz donacija.

Zakljuðak

Generalno gledajuói Zakon o komunalnom gospodarstvu ne doZivljava nikakve
presudne promjene. Svodi se na popunjavanje pravnih praznina, odnosno
uskladivanje sa zakonima koji su paralelno zadirali u njega ¡l¡ predstavlja
terminoloöka uskladenja. Naglaðava znaöa¡ komunalnog gospodarstva, pobolj5ava
provedbu komunalnog reda u jedinicama lokalne samouprave, daje odredenu
preglednost. Novi Zakon nije poveóao fiskalno optereóenje, niti utjecao na tu vrstu
prihoda jedinice lokalne samouprave.

Jedinice lokalne samouprave obvezne su donijeti odluke o komunalnom
doprinosu í odluke o komunalnoj naknadi u roku od ëest mjeseci od dana stupanja na
snagu Zakona o komunalnom gospodarstvu, a odluke o komunalnom redu u roku od
godine dana od dana stupanja na snagu Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Zakon o komunalnom gospodarstvu stupio je na snagu 4. kolovoza 2018. Do
stupanja na snagu navedenih odluka ostaju na snazi odluke o komunalnom
doprinosu, odluke o komunalnoj naknadi i odluke o komunalnom redu s mjerama za
njihovo provodenje, donesene na temelju zakona koji su vaåili prije stupanja na
snagu novog Zakona. Postupci donoõenja upravnih akata zapoöeti po Zakonu o
komunalnom gospodarstvu (>Narodne novine<<, br. 36/95., 70197., 128199.,57100.,
129100.,59/01 .,26103. - proöiöóení tekst, 82104., 178104., 38/09., 79109., 153/09.,
49111.,84111.,90111., 144112.,94113., 153113., 147114.136115.) do dana stupanja na
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snagu novoga Zakona dovröit óe se prema odredbama tog Zakona i propisa
donesenih na temelju tog Zakona.

ODLUKA O KOMUNALNOM REDU

SadrZajno gledano Odluka o komunalnom redu moZe biti opðiran opói akt kojim se
regulira reåim komunalnog gospodarstva unutar jedinice lokalne samouprave, a kod
nas je opói akt koji naðelno ureduje komunalni red unutar jedinice lokalne
samouprave, a detaljn'lje uredenje prepuðta drugim opóim aktima iz podruöja
komunalnog reda kao ðto su Odluka o odrZavanju i uredenju naselja, Odluka o
zelenim povrðinama, Odluka o dÈanju stoke i peradi, Odluka o uvjetima i naöinu
dräanja kuónih ljubimaca i naöinu postupanja s napuðtenim i izgubljenim Zivotinjama,
Odluka o obavljanju dimnjaöarskih poslova... Tom se Odlukom ureduju osnovna
naöela i mjere za uredenje odnosa u komunalnom gospodarstvu, zaðtita komunalnog
reda, ovlasti nadleZnog upravnog tijela jedinice lokalne samouprave koje se bavi
komunalnim gospodarstvom. Propisuje se provodenje nadzora komunalnih redara
kao sluZbenika upravnog tijela jedinice lokalne samouprave nadleZnog za komunalno
gospodarstvo. Ti sluZbenici imaju posebnu iskaznicu. Komunalni redari duZni su
suradivati s mjesnim odborima i gradskim kotarevima radi uöinkovitog obavljanja
svoje sluZbe te o uoöenim nepravilnostima i nedostacíma na svom podruðju
obavjeötavati Upravni odjel za komunalno gospodarstvo.

Ovlasti i postupak komunalnih redara

Novom Odlukom moZe se propisati da je u provedbi nadzora nad provedbom
odluke o komunalnom redu, te drugih odluka kojima se propisuje komunalni red
komunalni redar ovla5ten:
1. zatraäiti i pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica, izvod iz sudskog
registra i sl.), na temelju kojih moZe utvrditi identitet stranke, odnosno zakonskog
zastupnika stranke kao idrugih osoba nazoönih nadzoru,
2. uzimati ilave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o ðinjenicama koje se
ne mogu izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazoönih nadzoru,
3. zatraåití pisanim putem od stranke toöne i potpune podatke i dokumentaciju
potrebnu u nadzoru,
4. prikupljati dokaze i utvrdivati cinjeniðno stanje na vizualni i drugi odgovarajuói
naöin (fotografiranjem, snimanjem kamerom, videozapisom i sl.),
5. obavljati kontrolu nad objektima, uredajima ipovrðinama,
6. odrediti izvröenje obveza ako utvrde da se one ne obavljaju ili se obavljaju
nepravilno,
T.odrediti obustavu radova koji se obavljaju suprotno propisima,
E.zabraniti upotrebu neispravnog objekta, naprave ili sliðno i upotrebu prostora dok
se ne otklone nedostaci,
9. odrediti uklanjanje predmeta, objekata, naprava ili uredaja,
10. narediti hitne privremene mjere za zaðtitu sigurnosti stanovni5tva ili imovine,
odnosno za spreðavanje ötete,
11. odrediti fiziökim i pravnim osobama podnoöenje odgovarajuóih izvje5óa o
uklanjanju utvrdenih nedostataka,
12. naplaóivati na licu mjesta novöane kazne,
13, obavljati idruge radnje u svrhu provedbe nadzora.
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Fiziöke i pravne osobe duZne su komunalnom redaru omoguóiti nesmetano
obavljanje nadzora, a naroöito pristup prostorijama, objektima, napravama i

uredajima. Poduzimanje mjera komunalnih redara smatra se hitnim i od javnog je
interesa za jedinicu lokalne samouprave. Komunalni redari kada utvrde povredu
propisa öije su izvr5enje ovlaðteni nadzirati, obvezni su po sluZbenoj duZnosti
pokrenuti upravni postupak i narediti odgovarajuóe mjere u skladu Odlukom,
odlukama koje reguliraju komunalni red te posebnim propisima. Ako komunalni redar
utvrdi da nije doðlo do povrede propisa ðije izvrðenje je ovlaðten nadzirati, pa zato
nema uvjeta za pokretanje upravnog postupka, pisanim óe putem o tome obavijestiti
poznatog prijavitelja u roku od I dana od dana utvrdenja öinjeniönog stanja.
Komunalni redar ima pravo i obvezu rje5enjem ili na drugi propÍsani naöin narediti
fiziökim i pravnim osobama (osobi koja je povrijedila Odluku/odluke, odnosno osobi
koja je obvezna otkloniti utvrdenu povredu, a ako se tu osobu ne moZe utvrditi donijet
óe rjeðenje protiv nepoznate osobe, 5to moZe uðiniti i bez sasluðanja stranke) mjere
za odrZavanje komunalnog reda propisane Odlukom, odlukama koje reguliraju
komunalni red, odnosno druge mjere propisane zakonom. Ako je stranka izvröila
obvezu iz rje5enja'o izvrðenju komunalnog redara ili je iz drugog razloga prestala
obveza izvrðenja tog rjeöenja, komunalni redar po sluZbenoj duZnosti donosi rje5enje
o obustavi postupka izvr5enja rjeöenja. Protiv upravnih akata koje donosi komunalni
redar moZe se ilaviti Zalba upravnom tijelu je.dinice podruöne samouprave
nadleZnom za poslove komunalnog gospodarstva. äalba izjavljena protiv rje5enja
komunalnih redara, ne odgada njegovo izvrðenje. OptuZni prijedlog za prekrðaj
propisan Zakonom o komunalnom gospodarstvu ili odlukom/odlukama o
komunalnom redu kojeg u nadzoru utvrdi komunalni redar podnosi upravno tijelo.
Protiv prekrðajnog naloga Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo odnosno
komunalnog redara u prekr5ajnom postupku podnosi se prigovor nadleZnom
Prekröajnom sudu. Ako komunalni redar odredi obvezu kojom se treba izvröiti neka
radnja, a obveznik istu ne izvr5i, ne izvrði u potpunosti ili u odredenom roku,
komunalni redar ovla5ten je odrediti da obvezu izvrËi druga osoba na troSak
obveznika. Fiziöke i pravne osobe duZne su komunalnom redaru omoguóiti
nesmetano obavljanje nadzora, a naroöito pristup prostorijama, objektima,
napravama i uredajima i pruZiti potrebna obavjeötenja u predmetima uredovanja.
Upravni odjel za komunalno gospodarstvo ovlaðten je zatraäiti pomoó policije ako se
prilikom izvr5enja rje5enja pruZi otpor ili se otpor osnovano oöekuje. Javnopravna
tijela te pravne ifiziöke osobe obvezne su komunalnom redaru, bez naknade za rad i

troðkove, u roku koji im odredi, omoguóiti provedbu nadzora i osigurati uvjete za
neometan rad u okviru njegovih ovlaðtenja.

Ovo je minimum odredaba koje mora sadrZavati Odluka o komunalnom redu
pod uvjetom da takva Odluka detaljnije uredenje prepuðta drugim opóim aktima
predstavniökog tijela jedinice lokalne samouprave.

Ako je do sada u Odluci o komunalnom redu bilo upisano da se njome ureduju
osnovna naöela i mjere za uredenje odnosa u komunalnom gospodarstvu, zaötita
komunalnog reda, ovlasti nadleZnog upravnog odjela za komunalno gospodarstvo te
da nadleZno upravno tijelo za komunalno gospodarstvo preko komunalnih redara
provodi i nadzor nad provodenjem opóih akata predstavniðkog tijela jedinice lokalne
samouprave i javnih poduzeóa u dijelu povjerenih im poslova koja obavljaju
komunalne djelatnosti, sada se jednostavno moäe upisati da se tom Odlukom
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ureduju osnovna naöela i mjere za uredenje naselja te uspostave i odrZavanja
komunalnog reda u naselju.

Organ izacija, djelokru g

Dosada5nje Odluke mogle su sadrZavati odredbe da poslove nadzora i

kontrole s podruöja Odluke, obavljaju neposredno komunalni redaii. Komunalni redari
imaju posebnu iskaznicu. Odredbe o obliku, sadrZaju, naöinu izdavanja i evidenciji
sluZbenih iskaznica komunalnog redara utvrduje izvröno tijelo. Uprãvni odjel zå
komunalno gospodarstvo obavljao je po tome poslove nadzóra i provodenja opóih
akata jedinice lokalne samouprave te javnih poduzeóa, a naroöito O¿lufu o
odrZavanju i uredenju naselja, Odluku o zelenim povrðinama, Odtuku o obavtjanju
dimnjaöarskih poslova. Pravo nadzora, kontrole i pokretanja postupata imaii éu
Policijska uprava i nadleZna drZavna inspekcija.

Sada je moguóe u Odluku o komunalnom redu upisati kao i u ostale odluke o
odrZavanju komunalnog reda da ih provodi Upravni odjel za komunalno
gospodarstvo koji u provedbi tih odluka obavlja poslove: ,.,

1. dopuðtanja iodredivanja uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen
ploöa na gradevinama idruge urbane opreme na zgradama
2' dopuötanja i odredívanja uvjeta za koriðtenja povrðina javne namjene í zemlji5ta u
vlasni5tvu jedínice lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, ukl¡uöujuói i
njihovo davanje na privremeno koriëtenje, gradenje gradevina koje se prema
posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta
3. nadzora nad provedbom odluke/odluka o komunarnom redu i

4. druge poslove odredene odlukom/odrukama o komunalnom redu.
5. javnih poduzeóa koja obavljaju komunalne djelatnosti u dijelu povjerenih ím
poslova, ako posebnim propisima nije drugaöije odredeno.
6. obavlja i druge poslove odredene Zakonom o komunalnom gospodarstvu i
posebnim zakonom.

OSTALE ODLUKE O UREÐENJU KOMUNALNOG REDA

Novom odlukom o komunalnom redu mogu se odrediti te ostale odluke:

1. ODLUKA O ODRZAVANJU I UREÐENJU NASELJA

Propisuje:
- uredenje naselja: uredenje proöelja, okuónica i dvori5ta zgrada u vlasniËtvu

fiziðkih ili pravnih osoba u dijelu koji je izloäen povrðini favne namjene, te
odredivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen ploöa na
gradevinama i druge urbane opreme te klima uredaja, dimovodnih, zajedniökih
antenskih sustava i drugih uredaja na tim zgradama koji se prema posebnim
propisima grade bez gradevinske dozvole iglavnog projekta;

- naöin yredenja i koriötenja povröina javne namjene (ako je ta povr5ina
Zel¡ezniöke infrastrukture ili javne ceste Odluku donosi predêtavniöko tijelo
jedÍnice lokalne samouprave uz prethodnu suglasnost upravitelja te
infrastrukture, odnosno ceste) i zemljiðta u vlasni5tvu jedinice lókalne
samouprave za gospodarske i druge svrhe, ukljuöujuói i njihovo davanje na
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privremeno koriðtenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima
grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta te odr1avanje reda na tim
povröinama;
uvjete kori5tenja javnih parkiraliðta, javnih garaZa, nerazvrstanih cesta i drugih
povröina javne namjene za parkiranje vozila;
odrZavanje öistoóe i öuvanje povröina javne namjene, ukljuðujuói uklanjanje
snijega i leda s tih povröina.

Dakle, Odluka o uredenju i odrZavanju naselja bavi se uredenjem naselja,
odrzavanjem, oöuvanjem i privremenom zaposjedanjem javnih povrsina,
gospodarenjem otpadom, sanitarno-komunalnim mjerama, dezinsekc'rjom i

deratizacijom, uklanjanjem sn'rjega i leda, uklanjanjem protupravno postavljenih
predmeta, mjere za njezino provodenje, a sadrZi i prekr5ajne odredbe. Nadzor nad
provedbom Odluke o uredenju iodrZavanju naselja imaju komunalni redari. Odlukom
se propisuju prekröajne kazne. Propisuju se novöan e kazne za pravnu osobu te
novöane kazne za fiziöku osobu, obrtnika, ali i novöane kazne za odgovornu osobu u
pravnoj osobi. Novöana kazna moZe se naplatiti na mjestu poðinjenja prekröaja ili u
roku od tri dana u visini polovice propisanog minÍmuma ili polovice toöno odredenog
iznosa novðane kazne propisane propisom o prekröaju za koji je kao kazna
propisana samo novðana kazna do 2.000,00 kuna za fiziöku i odgovornu osobu u
pravnoj osobí, do 5.000,00 kuna zafiziöku osobu obrtnika ifiziöku osobu koja se bavi
drugom samostalnom djelatno5óu ido 15.000,00 kuna za pravnu osobu i s njom
izjednaöene subjekte, ako je sluZbena osoba ovlaðtenog tuZitelja, osim oöteóenika,
prekröaj utvrdila obavljanjem nadzora u okviru svoje nadleZnosti, neposredním
opaZanjem, uporabom tehniökih uredaja, pregledom vjerodostojne dokumentacije.
Protiv osoba koje su platile novöanu kaznu na licu mjesta ili u roku od 3 dana neóe
se pokretati prekrðajni postupak, a protiv osoba koje nisu platile novöanu kaznu u
navedenim rokovima pokrenut óe se prekrðajni postupak i izdati prekr5ajní nalog s
novöanom kaznom. Protiv osobe koje nisu platile novöanu kaznu u zakonskom roku
izdat Ó'e se obavezni prekrsajni nalog s novðanom kaznom, a ukoliko okrivljenik u
roku koji mu je odreden za plaó,arye izreöene novöane kazne uplati dvije treóine iste,
smatrat óe se da je novðana kazna u cijelosti uplaóena.

2. ODLUKA O ZELENIM POVRSINAMA

Odlukom o zelenim povrðinama utvrduju se zelene povröine (park, öetaliöte, drvored,
Zivica, cvjetnjak, travnjak, posuda s ukrasnim biljem i rekreacijska povrðina, zelenilo
uz objekte, spomenike, djeöja igraliðta te sportske objekte, zelenilo duZ prometnice
(avne i nerazvrstane ceste i Zeljezniöke pruge), skupina ili pojedinaöno stablo,
dendrolo5ki i cvjetni rasadnik, posebno zaötióen nasad rijetki i hortikulturno vrijedan,
["o i drugo zelenilo öije je odrZavanje od javnog interesa na podruöju Grada
Öakovca, njihovo odrZavanje i zaötita. Zelena poúr5ina, s obziróm na znaöa1 i

vlasniðtvo moZe biti zaötióena zelena povrðina. Program za odräavanje zaðtióene
povrðine donosí se uz suglasnost ustanove kojoj je povjerena briga o zaËtióenoj
povr5ini. Javnom zelenom povrðinom smatra se zelena povr5ina, koja je u vlasni5tvu
Grada Öakovca, ali zelenom povrðinom smatra se povr5ina, t<o.¡á jé u vlasniËtvu
druge pravne ili fiziðke osobe. Upravni odjel za komunalno gospodarstvo prati i

aZurtra katastar zelenih povröina. OdrZavanje i zaëtita javnih zelenih povröina
povjerava se trgovaökom druðtvu u vlasniötvu / suvlasniötvu jedinice lokalne
samouprave, registriranom za obavljanje poslova odräavanja javnih zelenih povröina.
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3. ODLUKA O OBAVLJANJU DIMNJAëARSKIH POSLOVA

Novim Zakonom o komunalnom gospodarstvu u ölanku 24 opisane su

usluZne komunalne djelatnosti, u koje izmedu ostalih, spada i obavljanje
dimnjaöarskih poslova.

Pod dimnjaöarskim se poslovima podrazumijeva öiöóenje i kontrola dimnjaka,
dimovoda i uredaja zaloåenje u gradevinama.

lsporuöitelj komunalne usluge koji obavlja usluZnu komunalnu djelatnost,
sukladno ölanku 30 novog Zakona o komunalnom gospodarstvu, u svrhu obavljanja
te djelatnosti donosi opóe uvjete isporuke komunalne usluge i sklapa s korisnikom
komunalne usluge ugovor o isporuci komunalne usluge. Obavljanje usluZnih
djelatnosti financira se sredstvimaiz cijene komunalne usluge, iz proraöuna jedinice
lokalne samouprave,iz prihoda odredenih posebnim zakonima i iz ostalih prihoda. lz
cijene komunalne usluge osiguravaju se sredstva za financiranje obavljanja usluZnih
komunalnih djelatnosti.

Sukladno ölanku 44 Zakona o komunalnom gospodarstvu, koncesijom se
moZe steói pravo obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo kori5tenja komunalne
infrastrukture radi 'obavljanja dimnjaöarskih posloVa. Na sva pitanja u vezi sa
koncesijom za obavljanje dimnjaöarskih poslova, ukljuöujuói i pitanja naðina obraöuna
naknade za koncesiju, koja nisu uredenaZakonom o komunalnom gospodarstvu, na
odgovarajuói óe se naöin primijeniti Zakon o koncesijama (NN RH 69/17).

Odlukom se utvrduje da óe se dimnjaöarski poslovi, kao komunalna djelatnost,
obavljati putem koncesije te se propisuje dodjela koncesije za dimnjaöarsko podruöje,
organizacija obavljanja dimnjaöarskih poslova, nadzor nad radom dimnjaðarske
sluZbe i drugi odnosi s tim u vezi na podrucju jedinice lokalne samouprave. Pod

obavljanjem dimnjaöarskih poslova smatra se kontrola i öiöóenje dimovodnih objekata
i naprava za loäenje, poduzimanje mjera za spreöavanje opasnosti od poåara,
eksplozija, trovanja te zagadivanja zraka, kontrola rada loZi5ta u cilju u5tede
energenata i potpunog sagorijevanja, spreöavanje ðtetnih posljedica koje bi nastupile
zbog neispravnosti dimovodnih objekata, kontrola iodrZavanje otvora za dovod zraka
za izgaranje i ventilacijskih otvora u prostorijama gdje su postavljena tro5ila, vréenje
nadzora nad radom dimnjaöarske sluZbe.

ODLUKA O OBAVLJANJU KOMUNALNIH DJELATNOSTI TEMELJEM
UGOVORA O POVJERAVANJU KOMUNALNIH POSLOVA

U Zakonu o komunalnom gospodarstvu u ðlanku 31. stavku 1 se navodi da
jedinice lokalne samouprave mogu odlukom predstavniökog tijela trgovaökim
druötvima i javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odrZavanja nerazvrstanih
cesta, djelatnost odrZavanja groblja i krematorija unutar groblja i djelatnost usluge
ukopa i kremiranja pokojnika u krematoriju unutar groblja povjeriti vrðenje javnih

ovlasti u obavljanju tih komunalnih djelatnosti. Õlankom 34. st. 1. propisano je da
trgovaöko dru5tvo obavlja komunalne djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti koju donosi predstavniöko tijelo jedinice lokalne
samouprave odnosno predstavniöka tijela vi5e jedinica lokalne samouprave u sluöaju
u kojem viðe jedinica lokalne samouprave obavljanje jedne ili viöe komunalnih
djelatnosti organizira zajedniöki. Odluka sadrZi: tvrtku druðtva kojem se povjerava
obavljanje komunalne djelatnosti, komunalne djelatnosti ðije se obavljanje povjerava,
rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i obveze druðtva prema
osnivaöu. Trgovaöko druðtvo koje uz povjerenu komunalnu djelatnost obavlja i drugu
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djelatnost od opóeg interesa i/ili trZiönu gospodarsku
raðunovodstvene poslove za te djelatnosti obavljati odvojeno,

djelatnost mora

Zakljuëno

Sto se tiöe Odluke o odrZavanju i uredenju naselja, Odluke o zelenim povrËinama,
Odluke o obavljanju dimnjaöarskih poslova, Odluke o obavljanju komunalnih
djelatnosti temeljem ugovora o povjeravanju komunalnih poslova ili sliönih odluka,
izmjene su manjeg obima, ovisno od toga koliko te odluke koriste zakonske odredbe
ili se viðe bave rjeËavanjem konkretnih problema na pojedinom podruöju jedinice
lokalne samouprave.
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