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Na temelju odredbi Clanka 26., stavka 1. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine br. 141/06), gradonacelnik grada Cakovca,
prema podnesku voditeljice Jedinice za unutarnju reviziju, donosi

POVELJU O UNUTARNJOJ REVIZIJI

|. OPCE ODREDBE

1.1. Povelja o unutarnjoj reviziji (dalje u tekstu: Povelja) definira svrhu i ulogu unutarnje
revizije, djelokrug rada i ciljeve, organizacijski poloZaj, neovisnost i objektivnost, ovlasti,
odgovornost i obveze voditelja jedinice za unutarnju reviziju i unutarnjih revizora,
izvjeS¢ivanje, sprieCavanje prijevara, suradnju, osiguranje kvalitete i vrednovanje.

2. SVRHA | ULOGA

2.1. Unutarnja revizija je neovisna i objektivha aktivnhost davanja stru¢nog misljenja i
savjeta s namjerom poboljSanja poslovanja organizacije. Ona pomaze Kkorisniku
proraCuna u ostvarenju planiranih cilieva koristeéi se sustavnim i discipliniranim
pristupom u procjenjivanju i poboljSanju djelotvornosti procesa upravljanja rizicima,
kontrola i gospodarenja.

2.2. Uloga unutarnje revizije je da po izvrSenom pregledu unutarnjih kontrola u procesu,
sustavu ili aktivnosti, temeljeno na dokazu iz izvrSenog pregleda, putem revizorskog
izvjeS¢a daje stru¢no misljenje o uspostavljenim unutarnjim kontrolama i savjete za
poboljSanja.

Stru¢no misljenje se odnosi na adekvatnost, primjenu i djelotvornost unutarnjih kontrola
u revidiranom podrucju s obzirom na:

a) ostvarivanje planiranih ciljeva, obavljanje poslovanja na pravilan, ekonomican,

ucinkovit i djelotvoran nacin

b) utvrdivanje, procjenu i upravljanje rizicima

c) usuglasenost sa zakonima i drugim propisima

d) pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih informacija

e) zastitu imovine i informacija.

2.3. Unutarnja revizija, na zahtjev, pruza savjetodavne usluge €elniku i/ili rukovoditeljima
koji su odgovorni za oblikovanje i provedbu upravljanja. Svrha pruzanja savjetodavnih
usluga je dodavanje vrijednosti i pomo¢ u ostvarenju cilieva korisnika proraéuna i
unaprjedenje procesa upravljanja rizicima.

3. DJELOKRUG RADA | CILJEVI

3.1. Djelokrug rada unutarnje revizije ukljuCuje sve sustave, funkcije, procese,
programe, projekte i aktivnosti na svim razinama upravljaCke odgovornosti.



3.2. Jedinica za unutarnju reviziju korisnika proracuna obavlja unutarnju reviziju i pruza
savjetodavne usluge za ustrojstvene jedinice korisnika proracuna i korisnike proracuna u
nadleznosti.

3.3. Unutarnja revizija se obavlja na temelju strateSkog i godiSnjeg plana unutarnje
revizije koje donosi Celnik korisnika proraCuna, a prema potrebi i po nalogu Celnika
korisnika prora¢una.

3.4. Cilj unutarnje revizije je da u okviru svoje nadleznosti pruza odredenu razinu
sigurnosti da je provedba upravljackin i kontrolnih mehanizama odgovarajuca,
ekonomi¢na i dosliedna u odnosu na opcéepriznate standarde i nacionalno
zakonodavstvo, politike i procedure, planove, ugovore i sl. te da kontinuirano daje
preporuke i savjete za unaprjedenje upravljackih i kontrolnih mehanizama.

4. ORGANIZACIJSKI POLOZAJ, NEOVISNOST | OBJEKTIVNOST

4.1. Unutarnji revizori neovisni su u svome radu. Pored aktivhosti koje zahtijeva
unutarnja revizija ne mogu biti uklju€eni u izvrSenje izravnih funkcija korisnika proracuna.

4.2. Voditelj jedinice za unutarnju reviziju i unutarnji revizori, sa ciljem osiguranja
neovisnosti, potpisuju Izjavu o0 neovisnosti za svaku pojedinaénu reviziju. Voditelj
jedinice za unutarnju reviziju moze osigurati i drugi primjeren nacin zastite neovisnosti
unutarnjih revizora dono$enjem lzjave o neovisnosti ha godiSnjoj razini.

4.3. Unutarnji revizori zbog iznoSenja &injeni¢nog stanja i davanja odredenih preporuka
ne mogu biti premjeSteni na drugo radno mjesto ili otpuSteni. Prije poduzimanja
disciplinskih mjera, premjesStaja ili otpuStanja unutarnjin revizora Celnik korisnika
proraCuna duzan je o tome izvijestiti SrediSnju harmonizacijsku jedinicu Ministarstva
financija i priloZiti svu potrebnu dokumentaciju.

5. OVLASTI

5.1. Voditelj jedinice za unutarnju reviziju ima ovlasti:

- izravnog pristupa Celniku korisnika proraCuna

- da u dogovoru sa Celnikom korisnika proracuna pribavlja stru¢nu pomo¢ kada se
prilikom ispunjenja dijela ili cijelog angazmana unutarnje revizije za to ukaZze potreba

- da u dogovoru sa Celnikom korisnika proraCuna utvrduje i na odgovarajuci nacin
iskaZze posebna dopustenja i/ili ograni¢enja koja se odnose na aktivnosti unutarnje
revizije

- da cCelniku korisnika proraduna ukazuje na prijedloge za unaprjedenja postojecih
sustava, procesa, standarda, metoda dobre poslovne prakse

- da sa Celnikom korisnika proracuna raspravi druga pitanja iz nadleznosti unutarnje
revizije.

5.2. Unutarnji revizori imaju ovlasti:

- da im se u okviru izvrSenja revizorskih aktivnosti omoguéi pristup ovlastenim
osobama, zaposlenicima i povezanim osobama subjekta koji se revidira, da s istima
provode intervjue, odnosno da od istih zatraze i dobiju usmenu ili pismenu izjavu



- da u okviru izvrSenja revizorskih aktivnosti zatraze i da im se omoguéi potpuno,
slobodno i neograniCeno pravo pristupa materijalnoj imovini, cjelokupnoj
dokumentaciji, podacima i informacijama na svim nositeljima podataka

- da pregledavaju, procjenjuju i kopiraju dokumente, podatke i informacije ili
izdavanjem potvrde s ostavljanjem kopiranog primjerka privremeno izuzmu originale

- da prate provedbu danih preporuka unutarnje revizije.

6. ODGOVORNOST | OBVEZE VODITELJA JEDINICE ZA UNUTARNJU
REVIZIJU | UNUTARNJIH REVIZORA

6.1. Voditelj jedinice za unutarnju reviziju odgovoran je za:

- upravljanje i razvijanje funkcije unutarnje revizije

- izradu strateSkog i godiSnjeg plana unutarnje revizije, na temelju procjene rizika,
a u suradnji s viSim rukovodstvom i ¢elnikom korisnika proracuna

- osiguranje obavljanja poslova unutarnje revizije u skladu s medunarodnim
revizijskim standardima te propisima i smjernicama koje ureduju unutarnju
reviziju u Republici Hrvatskoj

- osiguranje pracenja provedbe preporuka, odnosno provode li se preporuke
sukladno planu djelovanja

- odredivanje procedura za provodenje aktivnosti unutarnje revizije

- sastavljanje godiSnjeg izvieS¢a o radu i obavljenim unutarnjim revizijama te
povremenih izvjeS¢a na zahtjev Celnika korisnika proracuna

- osiguranje ispunjenja drugih obveza koje proizlaze iz zakona i drugih propisa koji
ureduju unutarnju reviziju u Republici Hrvatskoj i medunarodnih revizorskih
standarda.

6.2. Prije poCetka obavljanja unutarnje revizije unutarnji revizori su duzni ovlastenoj
osobi revidiranog subjekta, ukoliko se unutarnja revizija u revidiranom subjektu obavlja
prvi put, uruciti Povelju.

6.3. Unutarnji revizori u svom radu obvezni su primjenjivati Povelju, Kodeks strukovne
etike unutarnjih revizora u javhom sektoru te ostale propise i smjernice koje ureduju
unutarnju reviziju u Republici Hrvatskoj.

7. 1ZVJESCIVANJE

7.1. O obavljenoj pojedinacnoj reviziji sastavlja se nacrt revizorskog izvjeS¢a koji se
uruCuje ovladtenoj osobi revidiranog subjekta. O nacrtu izvje§¢a provodi se rasprava u
cilju usuglaSavanija prije sastavljanja kona¢nog revizorskog izvjes¢a.

7.2. Gradonacelnik (ili osoba s prenesenim ovlastima), u roku ne duzem od 30 dana,
odluCuje o prihvacanju preporuka usuglasenog revizorskog izvijeS¢a i odobrava plan
djelovanja kojim su definirane aktivnosti za provedbu preporuka, odgovorne osobe i
rokovi provedbe. Plan djelovanja se dostavlja voditeljici jedinice za unutarnju reviziju.

7.3. Konacno revizorsko izvjeSée s planom djelovanja odobrava voditelj jedinice za
unutarnju reviziju i dostavlja ga gradonacelniku (ili osobi s prenesenim ovlastima) i
ovlaStenoj osobi revidiranog subjekta.



7.4. Voditelj jedinice za unutarnju reviziju, slijedom odredbi Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru, priprema godiSnje izvjeS¢ée o obavljenim
revizijama i aktivnostima unutarnje revizije, koje nakon odobrenja elnika korisnika
proracuna dostavlja SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija.

7.5. Voditelj jedinice za unutarnju reviziju prema zahtjevima €elnika korisnika proracuna i
SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija, slijedom odredbi Zakona o
sustavu unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru, podnosi periodicna i
povremena izvjesca.

8. SPRIECAVANJE PRIJEVARA

8.1. Celnik korisnika proraduna obvezan je sprijecavati rizik prijevare te poduzimati
radnje protiv prijevara.

8.2. Unutarnji revizori moraju posjedovati dovoljan stupanj znanja kako bi procijenili
rizike prijevara i na€ine kojima korisnik proraCuna njima upravlja, ali nisu osobe ¢ija je
odgovornost otkrivanje i istrazivanje prijevara.

8.3. Unutarnja revizija Celniku korisnika proraCuna pomazZe prepoznati slu€ajeve
prijevara te pomaze u uspostavijanju i razvoju sustava adekvatnih kontrola koje ¢e
sprjeCavati mogucnosti nastanka takvih slu¢ajeva.

8.4. Ako unutarnji revizor posumnja na prijevaru u tijeku obavljanja revizije, o tome
obavjestava voditelja jedinice za unutarnju reviziju, koji je obvezan prekinuti izvodenje
revizije i podnijeti pisano izvjeS¢e Celniku korisnika proracuna i osobi zaduZenoj za
nepravilnosti.

9. SURADNJA

9.1. Voditelj jedinice za unutarnju reviziju i unutarniji revizori sa ciliem unaprjedenja rada i
profesionalnog razvoja unutarnjih revizora suraduju sa SrediSnjom harmonizacijskom
jedinicom Ministarstva financija i drugim strukovnim udruzenjima.

9.2. Voditelji jedinica za unutarnju reviziju i unutarnji revizori dva ili viSe korisnika
proracuna, slijedom definiranih potreba i adekvatnih odobrenja, obavljaju vezane
aktivnosti unutarnje revizije i medusobno suraduju pod koordinacijom SrediSnje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija ili pod koordinacijom odredene jedinice za
unutarnju reviziju odnosno voditelja jedinice za unutarnju reviziju.

9.3. Voditelj jedinice za unutarnju reviziju suraduje s vanjskom revizijom kojoj, na
zahtjev, pruza sve podatke koji se odnose na sadrzaj provedenih unutarnjih revizija. Na
zahtjev vanjske revizije, odvijaju se i drugi oblici suradnje.



10. OSIGURANJE KVALITETE | VREDNOVANJE

10.1. Voditelj jedinice za unutarnju reviziju izraduje, odrZzava i provodi program
osiguranja kvalitete i unaprjedenja unutarnje revizije koji ukljuCuje unutarnju i vanjsku
procjenu. Unutarnju procjenu kvalitete obavlja voditelj jedinice za unutarnju reviziju (ili je
pod njegovim nadzorom), a vanjsku procjenu kvalitete provodi vanjski kvalificirani,
neovisni ocjenjivac ili ocjenjivacki tim najmanje jednom svakih pet godina.

10.2. O rezultatima obavljenih procjena voditelj jedinice za unutarnju reviziju izvje$éuje
Celnika korisnika proracuna.

10.3. Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija obavlja provjeru kvalitete
aktivnosti unutarnje revizije redovitom godiSnjom i povremenom provjerom.

10.4. lzvjeSCe o rezultatima povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije
SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija dostavlja &elniku korisnika
proracuna i voditelju jedinice za unutarnju reviziju.

11. ZAVRSNE ODREDBE

11.1. Voditelj jedinice za unutarnju reviziju je u obvezi povremenog revidiranja Povelje.
Povremeno treba ocijeniti jesu li svrha, ovlasti i odgovornosti, temeljem definicije
unutarnje revizije u Povelji i dalje adekvatni za omogucavanje postizanja ciljeva
unutarnje revizije.

11.2. Odredbe Povelje trebaju biti u skladu s medunarodnim revizijskim standardima,
zakonima i drugim propisima koji ureduju unutarnju reviziju u Republici Hrvatskoj te
metodologijom rada koju izraduje SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija.

11.3. Sve izmjene i dopune Povelje kona¢no odobrava gradonacelnik.
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