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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA |
RASPOLAGANJA POSLOVNIM PROSTORIMA U GRADU CAKOVCU

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima u Gradu Cakovcu.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 28. travnja 2025. do 3. veljate 2026.
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PREDMET, SUBJEKT | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije u€inkovitosti su aktivnosti koje obuhvacaju poslove upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima odnosno vodenje evidencija o poslovnim prostorima,
normativno uredenje upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, raspolaganje
poslovnim prostorima (davanje u zakup, prodaja i stjecanje poslovnih prostora), naplatu
prihoda od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima te organizaciju i kontrolu
obavljanja poslova upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima u 2023. i 2024.

Subjekt revizije je Grad Cakovec (dalje u tekstu: Grad).

Osnovni cilj revizije je ocijeniti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima Grada.

Posebni ciljevi revizije su:

— ocijeniti cjelovitost evidencija o poslovnim prostorima

— ocijeniti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima

— ocijeniti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima

— ocijeniti efikasnost naplate prihoda od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima

— ocijeniti ucinkovitost organizacije i kontrole obavljanja poslova upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvac¢enim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljucke te
ostvarenje ciljeva revizije.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije analizirana je pravna regulativa i
interni akti subjekta revizije, objave u medijima te drugi dostupni podaci.

U provedbi postupaka revizije koriStene su sljedece metode:

—  prouceni su i analizirani propisi i drugi dostupni materijali u vezi s upravljanjem i
raspolaganjem poslovnim prostorima

— analizirani su podaci iz planskih dokumenata, poslovnih knjiga, evidencija i
izvjeS¢a Grada

— na temelju odabranog uzorka provjerena je dokumentacija Grada u vezi s
upravljanjem i raspolaganjem poslovnim prostorima

—  obavljeni su razgovori s odgovornim osobama u Gradu i pribavljena obrazlozenja
0 pojedinim aktivnostima u vezi s upravljanjem i raspolaganjem poslovnim
prostorima.
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KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima utvrdeni su
kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivhosti Grada u vezi s
upravljanjem i raspolaganjem poslovnim prostorima.

Kriteriji su utvrdeni prema podruc¢jima revizije: evidencije o poslovnim prostorima,
normativno uredenje upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, upravljanje i
raspolaganje poslovnim prostorima, naplata prihoda od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima te organizacija i kontrola obavljanja poslova upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

Upravlja li Grad poslovnim prostorima uéinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedec¢a potpitanja:

Ima li Grad cjelovite evidencije o poslovnim prostorima?

Je li Grad normativno uredio upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima?
Je li Grad ucinkovito upravljao i raspolagao poslovnim prostorima?

Je li Grad efikasno naplacivao prihode od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima?

Jesu li poslovi i kontrola poslova upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
ucinkovito organizirani?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti, prema podrucjima revizije

Redni Podruéja Kriteriii
broj revizije !
1 2
Utvrdeni su poslovni prostori kojima se upravlja i raspolaze.
Poslovni prostori evidentirani su u poslovnim knjigama i utvrdena je njihova
vrijednost.
Poslovni prostori upisani su u zemljiSnim knjigama kao vlasnistvo Grada.
Evidencije o Poslovni prostori koji su dobiveni na upravljanje i raspolaganije (tuda imovina)
1. poslovnim evidentirani su u izvanbilanénim evidencijama.
prostorima Obavljen je godisnji popis imovine i obveza te su popisom obuhvaceni
poslovni prostori, a njihovo knjigovodstveno stanje uskladeno je sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom.
Propisani podaci o poslovnim prostorima dostavljeni su i uneseni u Sredisniji
registar drzavne imovine.
Doneseni su strateski i/ili planski dokumenti za upravljanje i raspolaganje
Normativno imovinom.
uredenje Strateskim i/ili planskim dokumentima je utvrdeno upravljanje i raspolaganje
5 upravljanja i poslovnim prostorima te su utvrdeni ciljevi vezani za upravljanje i
' raspolaganja raspolaganje poslovnim prostorima.
poslovnim Donesen je akt/akti o upravljanju i raspolaganju poslovnim prostorima
prostorima (davanju poslovnih prostora u zakup, prodaji poslovnih prostora, davanju
poslovnih prostora na koristenje udrugama i drugo).




el e Kriteriji
broj revizije
1 2
Donesenim aktom/aktima detaljno je utvrden nacin, ovlasti, procedure i
kriteriji upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima.
Ostvareni su planirani ciljevi vezani za upravljanje i raspolaganje poslovnim
prostorima.
Poslovni prostori stavljeni su u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga i drugo).
Za prazne poslovne prostore poduzimane su aktivnosti za stavljanje u
funkciju.
Ustrojena je evidencija zaklju€enih ugovora o zakupu poslovnih prostora.
Uspostavljeni su nacini izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju poslovnim
prostorima.
a) Davanje poslovnih prostora u zakup:
Donesena je odluka o djelatnostima koje se mogu obavljati u poslovnim
prostorima.
Poslovni prostori su davani u zakup putem javnog natje¢aja.
U natjecajima su objavljeni svi potrebni uvjeti koje zakupnik mora ispuniti za
sudjelovanje u natje€aju te potrebna dokumentacija koju mora dostaviti na
natjecaj.
U natjeCajima su utvrdene pocetne cijene zakupa u skladu s propisima i
donesenim odlukama.
Imenovana su povjerenstva za davanje poslovnih prostora u zakup te su
povjerenstva sastavila zapisnike s otvaranja ponuda.
Po provedenim natje€ajima izabrane su najpovoljnije ponude te je odluku o
izboru najpovoljnijih ponuda donijela odgovorna osoba.
Ugovori o zakupu poslovnih prostora zaklju€eni su u skladu s dostavljenim
ponudama i sadrze sve propisane elemente.
Pri primopredaji poslovnih prostora danih u zakup sastavljeni su zapisnici o
Upravljanje i stanju poslovnoga prostora.
3 raspolaganije Poslovni prostori dodijeljeni su udrugama za provodenje programa i
' poslovnim projekata od interesa za opce dobro te fizickim i pravnim osobama koje
prostorima djeluju u podrucju kulture u skladu s propisima.

Za poslovne prostore (koji se u skladu s propisima daju u zakup bez
provodenja javnog natjecaja) zaklju€eni su ugovori o zakupu u skladu s
propisima.

Obveze zakupnika vezane za odrzavanje poslovnih prostora utvrdene su
internim aktima i zaklju¢enim ugovorima o zakupu poslovnih prostora.
Poslovni prostori dani u zakup odrzavani su u skladu s propisima, internim
aktima i zakljuéenim ugovorima o zakupu.

Za vrijeme trajanja zakupa popravci poslovnoga prostora koji padaju na teret
zakupodavca obavljeni su u skladu s propisima.

Za preinaku poslovnoga prostora dane su pisane suglasnosti.

b) Prodaja poslovnih prostora:

Prije prodaje poslovnih prostora donesena je odluka kojom je utvrdena
opravdanost prodaje.

Poslovni prostori su prodavani putem javnog natjecaja.

U natje€ajima su objavljeni svi potrebni uvjeti koje kupac mora ispuniti za
sudjelovanje u natje€aju te potrebna dokumentacija koju mora dostaviti na
natjec€aj.

U natje€ajima su utvrdene pocetne cijene prodaje u skladu s propisima i
donesenim odlukama.

Imenovana su povjerenstva za prodaju te su povjerenstva sastavila
zapisnike s otvaranja ponuda.

Po provedenim natje€ajima izabrane su najpovoljnije ponude te je odluku o
izboru najpovoljnijih ponuda donijela odgovorna osoba.

Ugovori o prodaji poslovnih prostora zakljuéeni su u skladu s dostavljenim
ponudama i sadrZe sve propisane elemente.




el e Kriteriji
broj revizije
1 2
o Donesen je popis poslovnih prostora koji se prodaju sadasnjim zakupnicima
u skladu s propisima i javno je objavljen.
o Poslovni prostori prodavani su sadasnjim zakupnicima koji ispunjavaju
propisane uvjete i obveze.
o Donesene su odluke o prodaji poslovnih prostora sadasnjim zakupnicima i
zakljuceni su ugovori o prodaji u skladu s propisima.
o Cijene po kojoj su poslovni prostori prodani sadasnjim zakupnicima utvrdene
su u skladu s propisima i naplacene su u propisanom roku.
c) Stjecanje poslovnih prostora:
o Utvrdena je opravdanost kupnje ili uzimanja u zakup poslovnih prostora.
o Odluku o kupnji i zakupu poslovnih prostora donijela je odgovorna osoba.
o Procjena vrijednosti kupljenih poslovnih prostora utvrdena je u skladu s
propisima.
o Zamjena poslovnih prostora obavljena je u skladu s propisima.
o Donesen je akt o uvjetima, nacinima i postupcima naplate prihoda.
o Potrazivanja od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
evidentirana su u poslovnim knjigama po subjektima, racunima,
Naplata pojedir)aénim iznqsimq, rokovima d.ospjelosti,.zateznim .kamatama i drqgo.
prihoda od o Prihodi od uprgvvljama i raspollaganja poslovnim prostorima obracunani su u
upraviianja i skladu sa z.akI.Jucenlm ugovorima. o . .
4, raspolaganja o Zbog k.asnjenja u naplati prihoda od upravljanjq i raqulaganja poslovmm
poslovnim prostorima obraCunavane su zatezne kamate i poduzimane raspolozive
. mjere za naplatu prihoda.
prostorima b . A . L .
o Ispravak vrijednosti potrazivanja za prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima obavljen je u skladu s propisima.
o Naplata prihoda od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
obavljena je efikasno.
o Ovlasti i odgovornosti zaposlenika vezane za obavljanje i kontrolu obavljanja
Organizacija Soslova .uprail(vlljanja i raspolaganja poslovnim prostorima propisane su
kontrola onesenim a ‘”T‘a- . S . . .
poslova o Uspogtgvljena je odgqvarajyca suradnJ‘a |zmedq upravnlh odjela koji
5 oo obavljaju poslove upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima.
. upravljanja i ; . : . .
raspolaganja o Uspostgvljen je §ustav kontrole pri donoSenju odluka o raspolaganju
poslovnim poslovnim prostorima.
. o Pri obavljanju poslova upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
prostorima Lo . oS . - oo
primjenjivana su nacela odgovornosti, javnosti, ekonomiénosti i
predvidljivosti.

Upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima ocjenjuje se u€inkovitim, ako su
ustrojene cjelovite evidencije o poslovnim prostorima, ako je normativno uredeno
upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima, ako se upravljanje i raspolaganje
poslovnim prostorima obavlja u skladu s propisima, ako se naplata prihoda od upravljanja i
raspolaganja poslovnih prostora obavlja na efikasan nacin te ako je organizacija i kontrola
obavljanja poslova upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima ucinkovito organizirana.

Upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima ocjenjuje se u€inkovitim, pri éemu
su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koji ne
utje€u bitno na ucinke upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima.

Upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima ocjenjuje se djelomiéno
uc€inkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utje¢u na ucinkovito upravljanje i
raspolaganje te su potrebna znacajna poboljSanja.
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Upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima ocjenjuje se neuéinkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utje€u na ucinkovito upravljanje i raspolaganje te
su potrebna znacajna poboljSanja kako bi se upravljanje i raspolaganje poslovnim
prostorima provodilo u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

EVIDENCIJE O POSLOVNIM PROSTORIMA

Preduvjet za ucinkovito upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima je ustrojavanje
evidencije o poslovnim prostorima. Nacin vodenja knjigovodstvenih evidencija o imovini te
iskazivanje imovine u financijskim izvjestajima jedinica lokalne samouprave propisan je
odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21), Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 158/23 i 154/24) koji je je na snazi od
30. prosinca 2023., a primjenjuje se u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije€nja 2025.
(dalje u tekstu: novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu) te
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne novine
37/221 52/25). Prema odredbi ¢lanka 230. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i Ra¢unskom planu, raCunovodstveno evidentiranje za 2023. i 2024. obavlja se prema
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023.
Odredbama starog i novog Pravilnika o proraunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu
propisano je da su jedinice lokalne samouprave i drugi obveznici primjene proracunskog
raCunovodstva duzni voditi propisane poslovne knjige i u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinaéno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Osnovne poslovne knjige su dnevnik i glavna knjiga, a za
potreba nadzora i prac¢enja poslovanja vode se pomocéne poslovne knjige u obliku analiti¢kih
knjigovodstvenih evidencija stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i drugih
pomocnih evidencija. Glavnu knjigu €ine bilanéni i izvanbilanéni zapisi. Bilan¢ni zapisi sluze
za evidentiranje poslovnih dogadaja koji mijenjaju imovinu, obveze, vlastite izvore, prihode,
primitke, rashode ili izdatke, a izvanbilan¢ni zapisi za evidentiranje poslovnih dogadaja koji
nisu ukljueni u bilan¢ne kategorije jer u trenutku nastanka dogadaja nemaju izravan utjecaj
na imovinu, obveze, vlastite izvore, prihode, primitke, rashode i izdatke, nego pruzaju
dodatne informacije o potencijalnim utjecajima na navedeno. Obvezne analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki su, izmedu
ostalih, i evidencije dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna
i ispravak vrijednosti) te s drugim potrebnim podacima. Podaci o poslovnim prostorima
evidentiraju se u poslovnim knjigama i iskazuju u financijskim izvjesStajima u okviru
dugotrajne nefinancijske imovine, u podskupini gradevinskih objekata kao poslovni objekti,
dok se tudi poslovni prostori, dobiveni na koristenje, evidentiraju u okviru izvanbilanénih
zapisa. Koncem svake poslovne godine treba provoditi popis imovine i obveza radi
utvrdivanja stvarnog stanja imovine i obveza i svodenja njihovih postojecih knjigovodstvenih
stanja na popisom utvrdena stanja. Metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i
procedure svih faza provedbe popisa uredeni su Uputom o obavljanju popisa imovine i
obveza, koju je Ministarstvo financija donijelo u prosincu 2015.

U tablici broj 2 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada na 31. prosinca
2023. i 2024., prema podacima iz poslovnih knjiga i financijskih izvjestaja.



Tablica broj 2

Vrijednost nefinancijske imovine Grada na 31. prosinca 2023. i 2024.,
prema podacima iz poslovnih knjiga i financijskih izvjestaja

u eurima
Redni 2023. 2024.
) Nefinancijska imovin " i " i Indek
broj elinancijsiaimovina Vrijednost Udcj,el Vrijednost Udiel deks
(U %) (U %)
1 2 3 4 5 6 (4/2*100)

1. i'\‘nf;'\;}ﬁgc”s"a dugotrajna 36.293.041,63 25,8 36.631.859,43 | 25,8 100,9
2. Gradevinski objekti 101.449.337,48 72,2 101.538.847,35 | 71,4 100, 1
2.1. | Stambeni objekti 708.711,43 0,5 722.285,20 0,5 101,9
2.2. | Poslovni objekli 24.937.655,70 17,8 25.560.605,92 | 18,0 102,5
2.3. | Prometni objekti 74.903.712,93 53,3 74.164.604,57 | 52,2 99,0
2.4. | Ostali gradevinski objekli 899.257,42 0,6 1.091.351,66 0,7 121,4
3. Druga imovina 2.724.761,05 1,9 3.994.069,86 2,8 146,6
Ukupno 140.467.140,16 | 100,0 142.164.776,64 | 100,0 101,2

Prema navedenim podacima, vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina Grada
odnosi se na gradevinske objekte, i to za 2023. u iznosu od 101.449.337,48 eura ili 72,2 %
ukupne vrijednosti nefinancijske imovine i za 2024. u iznosu od 101.538.847,35 eura ili
71,4 % ukupne vrijednosti nefinancijske imovine. Vrijednost druge imovine odnosi se na
dugotrajnu nefinancijsku imovinu u pripremi (ulaganja u izgradnju ili nabavu opreme koja
nisu zavrSena i stavljena u uporabu), postrojenja i opremu te drugu imovinu. Prema
obrazloZenju Grada, Grad nije dobio tudu imovinu, odnosno nekretnine (u koje se ubrajaju i
poslovni prostori) na koristenje te u poslovnim knjigama, odnosno izvanbilanénim zapisima
nema evidentiranu navedenu imovinu.

U okviru gradevinskih objekata vrijednosno najznacajniji objekti odnose se na
prometne objekte (ceste), i to za 20283. u iznosu od 74.903.712,93 eura, §to Cini 73,8 %
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata za 2023. i za 2024. u iznosu od 74.164.604,57
eura, Sto €ini 73,0 % ukupne vrijednosti gradevinskih objekata za 2024.

S obzirom na to da su u glavnoj knjizi podaci za pojedine vrste gradevinskih objekata
iskazani sinteti¢ki prema propisanim racunima Racunskog plana (u ukupnoj vrijednosti za
pojedine vrste gradevinskih objekata), Grad je ustrojio analiticke knjigovodstvene evidencije
dugotrajne nefinancijske imovine prema vrstama imovine razvrstane po osnovnim ra¢unima
iz Radunskog plana. Za gradevinske objekte vodi analitiCke evidencije stanova, uredskih
objekata, zgrada znanstvenih i obrazovnih institucija, sportskih dvorana i rekreacijskih
objekata, garaza (spremista), cesta, vodovoda, kanalizacije, energetskih vodova, sportskih
i rekreacijskih terena, spomenika, javne rasvjete te ostalih poslovnih prostora. Poslovni
prostori evidentirani su u okviru analitiCkih evidencija stanova kao poslovne prostorije,
uredskih objekata (poslovni prostori Grada, gradskog kotara i vatrogasno spremiste),
sportskih dvorana i rekreacijskih objekata te ostalih poslovnih prostora. Evidencija sportskih
dvorana i rekreacijskih objekata obuhvaca sportske objekte (gimnasti¢ku dvoranu, streljanu,
rukometno igraliste, golf terene te viSenamjensko sportsko igraliste), bazene, svlacionice,
nadstresnice i objekte uz igraliSta te odmaraliSte za djecu. Evidencijom ostalih poslovnih
prostora obuhvaceni su poslovni prostori, sportske dvorane, domovi i centri, drustveni,
vatrogasni i domovi kulture, drveni objekti bivSeg gradevinskog kombinata, zvjezdarnica,
trznica, grobne kuce i sakralni objekti (zvonik i kapela). Analiticke knjigovodstvene evidencije
sadrze podatke o vrijednosti (nabavnoj i otpisanoj) te druge potrebne podatke za svaki
pojedini gradevinski objekt.
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U tablici broj 3 daju se podaci o broju i vrijednosti uredskih i ostalih poslovnih prostora
Grada na 31. prosinca 2023. i 2024., prema podacima iz analitickih knjigovodstvenih
evidencija.

Tablica broj 3

Podaci o broju i vrijednosti uredskih i ostalih poslovnih prostora Grada na 31. prosinca
2023. i 2024., prema podacima iz analitickih knjigovodstvenih evidencija

el Opis 2023. 2024.
broj
1 2 3

l. Uredski poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 4 4

2. Vrijednost poslovnih prostora u eurima 795.754,09 783.342,15

II. Ostali poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 54 54

2. Vrijednost poslovnih prostora u eurima 7.503.962,12 7.359.994,63
Ukupni broj poslovnih prostora (I. 1. +1l. 1.) 58 58
Ukupna vrijednost poslovnih prostora (. 2. + Il. 2.) 8.299.716,21 8.143.426,78

Vrijednost uredskih poslovnih prostora odnosi se na etazno vlasnistvo u dvije poslovne
zgrade, skladisni kontejner i vatrogasno spremiste.

Vrijednost ostalih poslovnih prostora najveéim se dijelom odnosi na sportske dvorane,
domove i centre, drustvene, vatrogasne i domove kulture te trznicu u iznosu od 6.017.564,16
eura ili 81,8 % ukupne vrijednosti ostalih poslovnih prostora, a manjim dijelom na groblja,
sakralne objekte i zvjezdarnicu u iznosu od 678.382,88 eura ili 9,2 % te poslovne prostore
u iznosu od 678.382,88 eura ili 9,0 % ukupne vrijednosti ostalih poslovnih prostora.

U okviru poslovnih prostora evidentiran je dio sportskih objekata koji su na temelju
odredbi Zakona o sportu (Narodne novine 141/22) i Odluke o kriterijima, mjerilima i postupku
dodjele prostora u vlasnistvu ili pod upravom Grada na koriStenje udrugama iz prosinca
2016. te izmjena i dopuna navedene Odluke iz srpnja 2018. i studenoga 2022. i provedenog
javnog natje€aja dani na koristenje sportskim udrugama (klubovima), bez naknade, za
obavljanje sportske djelatnosti. Poslovni prostori smjesteni u stambenoj zgradi evidentirani
Su u okviru stanova.

Drzavni ured za reviziju preporucuje sporiske objekte koji se koriste za
obavljanje sportskih djelatnosti evidentirati u okviru sportskih dvorana i ostalih
rekreacijskih objekata, odnosno sportskih i rekreacijskih terena, a poslovne prostore
koji su smjesteni u stambenoj zgradi evidentirati u okviru ostalih poslovnih prostora.

Analiticke knjigovodstvene evidencije sadrze podatke o inventurnom broju, nazivu i/ili
lokaciji poslovnog prostora, datumu stavljanja u uporabu te nabavnoj i otpisanoj vrijednosti.
U analitickim knjigovodstvenim evidencijama evidentirana su 22 poslovna prostora sa
zasebnim inventurnim brojevima, a drugi poslovni prostori su evidentirani pod inventurnim
brojem gradevinskog objekta u kojem se nalaze (poslovne prostorije kao dio stambene
zgrade, etazna vlasniStva kao dijelovi poslovnih zgrade ili poslovna zgrada). Takoder, dio
poslovnih prostora koji se nalaze u objektima gradskih bazena, odmarali$ta za djecu te
sportsko-rekreacijskih objekata nisu evidentirani posebno, ve¢ su evidentirani u okviru
navedenih objekata i na temelju zakljuCenih ugovora dani na upravljanje i koristenje
trgovackim drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada zajedno s navedenim objektima.
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Poslovni prostori koje koristi i kojima upravlja Grad u analitickim knjigovodstvenim
evidencijama razvrstani su i evidentirani po racunima Racunskog plana, kao uredski objekti,
odnosno poslovni prostori koje Grad koristi za potrebe gradske uprave i jednog gradskog
kotara te kao ostali poslovni prostori koji se mogu koristiti za razli¢ite namjene i kojima prema
op¢im aktima Grada upravlja Upravni odjel za prostorno planiranje, urbanizam i zastitu
okolisa te su namijenjeni za davanje u zakup, a pojedine koriste gradski kotari i mjesni
odbori. Prema podacima pribavljenima tijekom obavljanja revizije, Grad koristi za svoje
potrebe etazni dio jedne poslovne zgrade, a mjesni odbori i kotarevi koriste 14 poslovnih
prostora u drustvenim i vatrogasnim domovima (evidentirani su u okviru ostalih poslovnih
prostora). Preostale poslovne prostore daje u zakup (veéim dijelom odnose se na poslovne
prostorije u pojedinim poslovnim zgradama). Grad nije donio odluku o poslovnim prostorima
koji su namijenjeni davanju u zakup te 0 namjeni davanja u zakup.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi poslovne prostore koji su
namijenjeni za davanje u zakup te internim aktom odrediti namjenu za koju se daju u
zakup.

Iskazana vrijednost poslovnih prostora u poslovnim knjigama odnosi se na poslovne
prostore koje je Grad stekao po raznim osnovama. Prema obrazloZzenju Grada, za imovinu
koju je stekao Odlukom o arbitrazi nakon konstituiranja Grada kao jedinice lokalne
samouprave, Grad je prije evidentiranja imovine u poslovne knjige u skladu sa Zaklju¢kom
Gradskog poglavarstva iz ozujka 2002. proveo procjenu vrijednosti imovine. Prema
navedenom Zaklju¢ku, uz stanje evidentirane imovine obvezno je trebalo dostaviti prijedlog
vrijednosti stvarnog stanja gradske imovine. Procjenu je provela Komisija za utvrdivanje
gradske imovine, koja je u prosincu 2002. sastavila izvjeSce te ga je prihvatilo Gradsko
poglavarstvo. Nadalje je vrijednost imovine povecavana za ostvarene troSkove nabave,
dodatnih ulaganja ili izgradnje (druStvene, vatrogasne i sportske domove). Grad je
obra¢unavao propisanu stopu ispravka vrijednosti koja je za poslovne objekte od betona,
metala, kamena i opeke utvrdena po godisnjoj stopi od 1,25 % (za rok trajanja od 80 godina).

Tijekom 2023. u analitiCkoj evidenciji je iskazano povecanje ostalih poslovnih prostora
za skladisni kontejner u vrijednosti od 5.687,50 eura, a u 2024. nije bilo povec¢anja broja
uredskih i ostalih poslovnih prostora. Smanjenje broja ostalih poslovnih prostora u 2024. u
odnosu na 2023. odnosi se na dva poslovna prostora (gospodarska zgrada, kuc¢a, garaza i
hala) koja su prijadnjih godina ste€ena kao o$asna imovina na kojoj je bilo upisano zalozno
pravo (hipoteka) te su na temelju rjeSenja nadleZznog suda prodana na elektronic¢koj javnoj
drazbi radi podmirenja potrazivanja osiguranih upisanim zaloZnim pravom

Za suvlasnicke dijelove pojedinih poslovnih prostora koji su Gradu pripali na temelju
Odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina,
gradova i Zupanija nakon podjele imovine bivSe Opc¢ine Cakovec, u zemljiSnim knjigama
upisano je opéenarodna imovina pod upravom Stambene uprave Opéine Cakovec. Grad
nije poduzeo aktivnosti za upis suvlasnistva Grada za navedene poslovne prostore u
zemljiSne knjige.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti za upis poslovnih
prostora koji su Gradu pripali nakon podjele imovine bivSe Opc¢ine Cakovec u
zemljisne knjige kao suvlasnistvo Grada.
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Obavljen je godiSnji popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2023. i 2024.,
kojim su obuhvaceni i poslovni prostori. Grad je popisao poslovne prostore koji su
evidentirani u analitickoj evidenciji. Analiza to€nosti iskazanih podataka o broju poslovnih
prostora u analitickim evidencijama nije obavljena.

U analitickoj evidenciji ostalih poslovnih prostora koncem 2024. evidentiran je poslovni
prostor koji nije u vlasnistvu Grada (na zemljistu u vlasnistvu Grada upisano je pravo
gradenja za objekt u vlasniStvu neprofitne organizacije), a za poslovnu zgradu (dio koji je
Gradu pripao nakon podjele imovine bivée Op¢ine Cakovec) evidentirana su dva poslovna
prostora (u koriStenju politicke stranke i tijela pravosudne vlasti) iako prema podacima
Grada, u navedenoj poslovnoj zgradi poslovne prostore koristi osam politickih stranaka,
sedam udruga i katastar. Za pojedine poslovne prostore navedeno je da su spojeni. Za
poslovne prostore koje je Grad dao na upravljanje komunalnom drustvu u vilasnistvu Grada,
ukupne povrsine 1 956,91 m2, koji obuhvacaju upravnu zgradu, garazu, Sest spremista, cetiri
poslovna objekta, dva skladiSta, ambulante, nadstre$nice, Sest radionica, portu i dvorista u
poslovnim knjigama evidentiran je jedan poslovni prostor.

Odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., a primjenjivao se u knjigovodstvenim evidencijama
do konca 2024., propisano je da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake
poslovne godine sa stanjem bilance. Osnovna svrha popisa imovine i obveza je utvrdivanje
stvarnog stanja imovine i obveza, prema kojem se knjigovodstvena stanja uskladuju s
popisom utvrdenim stvarnim stanjem. Odredbama c¢&lanka 221. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu koji je stupio na snagu 30. prosinca 2023.
provodenje popisa imovine i obveza popisano je na isti nacin.

Drzavni ured za reviziju nalaZe popisom imovine i obveza utvrditi stvarno stanje
poslovnih prostora te u poslovnim knjigama evidentirati utvrdeno stvarno stanje, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Obveza dostave i unosa podataka o imovini u SrediSnji registar drzavne imovine
propisana je odredbama Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine
112/18), Uredbom o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 3/20) te
Pravilnikom o tehni¢koj strukturi podataka i nacinu upravljanja Sredis$njim registrom drzavne
imovine (Narodne novine 37/24).

Prema odredbama navedenog Zakona, pod pojmom drzavne imovine podrazumijeva
se sva nefinancijska i financijska imovina jedinica lokalne samouprave te su jedinice lokalne
samouprave obveznici dostave i unosa podataka, a podaci o drzavnoj imovini dostavljaju
se, unose i vode u skladu s klasifikacijom pojavnih oblika imovine prema rasporedu racuna
Racunskog plana za proracunsko racunovodstvo. Prema odredbama ¢lanka 4., stavka 2.
Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine, obveznici dostave podataka u SrediSnji
registar drzavne imovine duzni su voditi svoju evidenciju o pojavnim oblicima drzavne
imovine kojom upravljaju, raspolazu ili im je dana na KkoriStenje, neovisno o nositelju
vlasnickih prava te imovine i dostaviti i unijeti podatke o pojavnim oblicima drzavne imovine
kojom upravljaju ili raspolazu u SrediSnji registar drzavne imovine, uz naznaku isprave na
temelju koje je upis, promjena ili brisanje izvr§eno u postupku propisanom Pravilnikom o
tehnickoj strukturi podataka i nacinu upravljanja SrediSnjim registrom drzavne imovine.
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Prema odredbama clanka 13. Uredbe o SrediSnjem registru drzavne imovine,
obveznici dostave i unosa podataka duzni su uspostaviti organizacijsku strukturu, s
formalnom raspodjelom zadaca, ovlasti i odgovornosti kojom se osigurava primjerena
komunikacija sa SrediSnjim registrom drZzavne imovine i imenovati odgovornu osobu za
elektroniCki unos i azuriranje podataka te dostaviti podatke o tome u Sredi$nji registar
drzavne imovine.

Grad vodi registar imovine u okviru programskog rjeSenja nabavljenog u prijasnjim
godinama. Podaci o poslovnim prostorima dostavljeni su u SrediSnji registar drzavne
imovine.

NORMATIVNO UREDENJE UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA POSLOVNIM
PROSTORIMA

Upravljanje i raspolaganje drzavnhom imovinom te nekretninama i pokretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske utvrdeno je Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom
(Narodne novine 52/18), Zakonom o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske (Narodne novine 155/23) i Strategijom upravljanja drzavnom imovinom
zarazdoblje 2019. — 2025. (Narodne novine 96/19). Prema odredbama Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom, dokumenti upravljanja drzavnom imovinom su Strategija upravljanja
drzavnom imovinom kojom se odreduju dugorocni ciljevi i smjernice upravljanja drzavnom
imovinom, uzimajuci u obzir gospodarske i razvojne interese Republike Hrvatske i godisniji
plan upravljanja drzavnhom imovinom koji se donosi na temelju navedene Strategije.
Takoder, Zakonom o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske predvideno je donoSenje Strategije upravljanja nekretninama i pokretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske te godiSnjeg plana upravljanja nekretninama i pokretninama
u vlasnidtvu Republike Hrvatske, a do donoSenja navedene Strategije primjenjuje se
Strategija upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje 2019. — 2025.

Prema odredbi ¢lanka 2., stavka 2. Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine,
pod pojmom drzavne imovine podrazumijeva se i imovina jedinica lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave, imovina trgovackih drustava, zavoda i drugih pravnih
osoba Ciji je osnivaé jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, imovina
ustanova kojima je jedan od osnivaca jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave, imovina ustanova kojima je jedan od osnivaca ustanova ciji je osnivac jedinica
lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave te pojavni oblici drzavne imovine koji
su tim pravnim osobama na temelju posebnog propisa ili pravnog posla dani na upravljanje
ili koriStenje bez obzira na visinu vlasnickih udjela.

Prijasnjom Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske za razdoblje od 2013. do 2017. (Narodne novine 76/13) bili su propisani pojmovi
upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom, nacela upravljanja drzavnom imovinom,
dokumenti upravljanja drzavnom imovinom i drugo te je bilo i navedeno da je u upravljanju
i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za
tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Takoder je bilo navedeno
da nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo javnosti,
predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) treba dosljedno i u cijelosti primjenjivati i na
imovinu lokalnih jedinica.
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Odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) ureden je sustav strateSkog planiranja
Republike Hrvatske i upravljanje javnim politikama odnosno priprema, izrada, provedba,
izvjeSc¢ivanje, pracenje provedbe i ucinaka te vrednovanje akata strateSkog planiranja za
oblikovanje i provedbu javnih politika koje u skladu sa svojim nadleznostima izraduju,
donose i provode javna tijela u koja se ubrajaju i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Akti strateSkog planiranja su Nacionalna razvojna strategija, viSesektorske i
sektorske strategije, nacionalni planovi, planovi razvoja jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, program Vlade Republike Hrvatske, program konvergencije,
nacionalni program reformi, provedbeni programi tijela drzavne uprave i jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te akcijski planovi za provedbu nacionalnih planova.

Uredbom o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja
i od znaCaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine
37/23), propisane su smijernice za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog
znaCaja i od znaCaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje
sadrzavaju svrhu, obvezni sadrzaj i postupke vezane za izradu, izmjenu, dopunu i
donosenje akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Pravilnikom o rokovima i postupcima pracenja izvjeStavanja o provedbi akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 44/23), propisani su rokovi i postupci pracenja i
izvjeS¢ivanja o provedbi Nacionalne razvojne strategije, sektorskih i viSesektorskih
strategija, nacionalnih planova, planova razvoja jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave te provedbenih programa tijela drzavne uprave i jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Slijedom navedenog, upravljanje i raspolaganje imovinom (u Sto su ukljuéeni i poslovni
prostori) moze se urediti donoSenjem strategije ili drugih akata strateSkog planiranja kojom
se definiraju dugorocni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
godisnjih planova upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i
smjernice upravljanja imovinom te drugim aktima.

Strategija upravljanja imovinom Grada za razdoblje 2025. — 2030., kojom su obuhvaceni
i poslovni prostori, donesena je u prosincu 2025. Strategija sadrzi normativni i institucionalni
okvir, analizu postoje¢eg stanja, viziju, misiju i ciljeve te preporuke pracenja, aZzuriranja i
revidiranja Strategije.

Doneseni su godidnji planovi upravljanja nekretninama u vlasnidtvu Grada za 2023. i
2024., kojima su obuhvaceni i poslovni prostori. Za poslovne prostore planirano je
postupanje po Odluci o zakupu poslovnih prostora, Pravilniku o povezivanju zemljiSne knjige
i knjige poloZenih ugovora i upisu vlasniStva posebnog dijela nekretnine (Narodne novine
121/13, 61/18 63/19) te energetsko certificiranje, tekuce i investicijsko odrzavanje, pracenje
javnih natje€aja u vezi s energetskom obnovom zgrada i obnova fasada u zasti¢enoj
gradskoj jezgri. GodiSnji planovi ne sadrze planirane ciljeve upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima te provedbene mjere i aktivnosti za ostvarenje ciljeva. Navedeno je
da dijelom poslovnih prostora upravljaju trgovacka drustva u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada
prema svojim programima. Trgovacka druStva u vlasniStvu i suvlasnistvu Grada nisu
donosila planove/programe upravljanja nekretninama koji bi obuhvatili poslovne prostore.
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U prosincu 2025. donesen je Plan upravljanja nekretninama za 2026., kojim su utvrdeni
kratkoro€ni ciljevi i smjernice upravljanja nekretninama u vlasnistvu Grada. Prema Planu,
upravljanje nekretninama podrazumijeva pronalazenje optimalnih rjeSenja, postizanje vece
djelotvornosti u upravljanju nekretninama i povecanja prihoda proraCuna te ocuvanje
nekretnina i interesa Grada.

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18
i 83/23), Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te
u€inkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim
planom utvrdenih sredstava. Celnik je duZan svake godine za prethodnu proradunsku
godinu, za razdoblje u kojem je obnasao duznost, odnosno obavljao poslove ¢elnika,
sastaviti lzjavu o fiskalnoj odgovornosti. Uz lzjavu se prilazu i Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti, planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti te izvje$¢e o otklonjenim slabostima
i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine te misljenje unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini.

Gradonacelnica je za 2024. sastavila Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (uz koju je prilozen
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2024. i IzvieS¢e
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2024.). Prema navedenoj lzjavi i Upitniku o
fiskalnoj odgovornosti, uocene su, izmedu ostalog i slabosti u podru€ju upravljanja
imovinom, odnosno utvrdeno je da nije donesena strategija upravljanja i raspolaganja
nekretninama. U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2024. utvrden je rok za
donosSenje Strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama i godiSnjeg plana za
ostvarenje ciljeva utvrdenih u Strategiji do konca lipnja 2025., a doneseni su u prosincu
2025.

Prema odredbama ¢&lanka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora
(Narodne novine 125/11, 64/15, 112/18 i 123/24), poslovnim prostorom smatraju se
poslovna zgrada, poslovna prostorija, garaza i garazno mjesto. Poslovnom zgradom smatra
se zgrada namijenjena obavljanju poslovne djelatnosti ako se pretezitim dijelom i koristi u tu
svrhu. Poslovhom prostorijom smatra se jedna ili vise prostorija u poslovnoj ili stambenoj
zgradi namijenjena obavljanju poslovne djelatnosti koja, u pravilu, €ini samostalnu uporabnu
cjelinu i ima zaseban glavni ulaz. Garaza je prostor za smjestaj vozila, a garazno mjesto je
prostor za smjestaj vozila u garaZzi.

Temeljni propis koji ureduje raspolaganje nekretninama u vlasnistvu jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave je Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima
(Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — procidceni tekst i 94/17 — ispravak). Prema odredbama
¢lanka 391. navedenog Zakona, nekretninu u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave tijela
nadlezna za njihovo raspolaganje mogu otuditi ili njom na drugi nacin raspolagati samo na
osnovi javnog natje€aja i uz naknadu utvrdenu po trznoj cijeni, ako zakonom nije drugacije
odredeno. Navedene odredbe ne odnose se na sluCajeve kad pravo vlasniStva na
nekretninama u vlasnisStvu jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave stjecu
Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te pravne osobe
u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako
je to u interesu i cilju opcega gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.
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Osim navedenog, raspolaganje poslovnim prostorima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave propisano je i odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, Zakona o kulturnim vijec¢ima i financiranju javnih potreba u kulturi
(Narodne novine 83/22), Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge (Narodne
novine 26/15 i 37/21) i drugim propisima.

U okvirima zadanim propisima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
trebaju donijeti interne akte koji ¢e poblize urediti nacine, ovlasti, procedure i kriterije
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima te utvrditi jednaka pravila postupanja pri
upravljanju i raspolaganju poslovnim prostorima u cilju ucinkovitog i transparentnog
obavljanja poslova upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima.

Odluku o zakupu poslovnog prostora Gradsko vije¢e donijelo je u listopadu 2013., a
izmjene i dopune navedene Odluke donesene su u studenome 2014., velja€i 2015., prosincu
2016., travnju 2017. — procis¢eni tekst, travnju i lipnju 2020., lipnju i studenome 2022.,
ozujku 2023. — prociséeni tekst i ozujku 2025.

Odluku kriterijima, mjerilima i postupku dodjele prostora u vlasnistvu ili pod upravom
Grada na koristenje udrugama, Gradsko vije¢e donijelo je u prosincu 2016., a izmjene i
dopune navedene Odluke donesene su u srpnju 2018. i studenome 2022.

Gradsko vije¢e donijelo je u lipnju 2022. Odluku o upravljanju i raspolaganju imovinom
u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada, a izmjene i dopune navedene Odluke u o0Zujku 2023.

Odluku o davanju na koristenje prostora kulture u Gradu, Gradsko vije¢e donijelo je u
rujnu 2023.

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE POSLOVNIM PROSTORIMA U GRADU
CAKOVCU

Odredbama Zakona o podruc¢jima Zupanija, gradova i opé¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 —ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske Zupanije. Prema odredbama
Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i
118/18) te Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24), Grad je prema indeksu razvijenosti
razvrstan u VIII. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u drugoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Grad je
sjediSte Medimurske Zupanije.

Obuhvaca 14 naselja s ukupno 27 266 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz
2021.). Sjediste Grada je Ulica kralja Tomislava 15, Cakovec.
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Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — procisc¢eni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), veliki
grad kao i grad sjediste Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju
te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su Sluzba za
poslove gradonacelnika i gradskog vije¢a, Sluzba za unutarnju reviziju i pet upravnih odjela.
Grad je koncem 2024. imao 58 zaposlenika. Poslovi upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima obavljaju se unutar Upravnog odjela za prostorno planiranje, urbanizam i zastitu
okolisa, Upravnog odjela za financiranje te Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo,
izgradnju zgrada i upravljanje nekretninama.

Prema odredbama ¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
opc¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan odluCuju o stjecanju i otudivanju
nekretnina i pokretnina jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave i
raspolaganju ostalom imovinom u skladu s navedenim Zakonom, statutom jedinice i
posebnim propisima.

Prema odredbama Statuta Grada, gradonacelnik odlucuje o stjecanju i otudenju
nekretnina i pokretnina i drugom raspolaganju imovinom u skladu sa zakonom, Statutom i
drugim propisima. Gradonacelnik moze odlucivati o stjecanju i otudenju nekretnina i
pokretnina i drugom raspolaganju imovinom u visini pojedina¢ne vrijednosti do najvise
0,5 % iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se
odluCuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina odnosno drugom raspolaganju
imovinom. Ako je taj iznos veéi od 1.000.000,00 kn (132.722,81 euro), gradonacelnik moze
odlucivati najvise do 1.000.000,00 kn (132.722,81 euro), ako je stjecanje i otudivanje
nekretnina i pokretnina te drugo raspolaganje imovinom planirano u proraCunu Grada i
provedeno u skladu sa zakonskim propisima. O stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina
te drugom raspolaganju imovinom ve¢om od navedene vrijednosti odlucuje Gradsko vijece.

Grad je u skladu s poreznim propisima radi obavljanja odredenih gospodarskih
djelatnosti u koje se ubraja i gospodarska djelatnost iskoriStavanja materijalne i
nematerijalne imovine (najam, zakup i slicno) upisan u registar poreznih obveznika poreza
na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV), a poreznim rjeSenjem od 16. travnja 2014.,
Gradu je kao poreznom obvezniku dodijeljen PDV identifikacijski broj.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima Grada za
2023., ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 24.462.543,37 eura, ukupni rashodi
i izdaci ostvareni su u iznosu od 22.294.216,82 eura te je ostvaren visak prihoda u iznosu
od 2.168.326,55 eura.

Prema podacima iz navedenog lzvjesStaja za 2024., ukupni prihodi i primici ostvareni
Su u iznosu od 31.141.647,66 eura, ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od
31.266.850,87 eura te je ostvaren manjak prihoda u iznosu od 125.203,21 euro.
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U okviru ostvarenih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Grada za 2023. i 2024.
iskazani su prihodi te rashodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima kojima
upravlja Grad. Grad nema zasebno iskazane planirane prihode i rashode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, ve¢ planirani rashodi sadrze i rashode proracunskih
korisnika, a planirani prihodi sadrze planirane prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista
u vlasnidtvu drzave, poslovnih prostora i ostale prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine.
U posebnom dijelu proraCuna Grad nije zasebnim programom obuhvatio raspolaganje
poslovnim prostorima, odnosno planirane i ostvarene prihode i rashode Grada od
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima.

U tablici broj 4 daju se podaci o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima u 2023. i 2024., prema podacima Grada.

Tablica broj 4

Ostvareni prihodi i rashodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima u 2023. i 2024., prema podacima Grada

2023. 2024.
. . Udijel
Udjel ostvarenih .
B Onic Ju ukupnim ost\liarer)lh
broj P Ostvareno prihodima ili Ostvareno u ukupnim
rashodima (u pnhodma '“
%) rashodima
(u %)
1 2 3 4 5
1. [ Prihodi od zakupa poslovnoga prostora 108.728,30 92,5 104.529,84 91,4
> Prihodi'od refundacija rezijskih troSkova 8.795.16 75 9.825.46 8.6
zakupnika
Ukupno prihodi 117.523,46 100,0 114.355,30 100,0
3. |Rashodi za energiju 7.585,86 24,2 5.688,72 20,6
Rashodi za usluge tekuceg i
4. investicijskog odrZzavanja 5.062,77 16,2 5.489,22 19.9
5. [Rashodi za komunalne usluge 2.936,46 9.4 2.874,21 10,4
6. [Dodatna ulaganja u poslovne prostore 15.731,25 50,2 13.557,75 491
Ukupno rashodi 31.316,34 100,0 27.609,90 100,0
Razlika prihoda i rashoda 86.207,12 86.745,40

Prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima ostvareni su u 2023. u
iznosu od 117.523,46 eura, a rashodi su ostvareni u iznosu do 31.316,34 eura, Sto je
86.207,12 eura ili 73,4 % manje u odnosu na ostvarene prihode.

Prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima ostvareni su u 2024. u
iznosu od 114.355,30 eura, a rashodi u iznosu od 27.609,90 eura, $to je 86.745,40 eura ili
75,9 % manje u odnosu na ostvarene prihode.

Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima u 2023. i 2024. u
ukupnom iznosu od 231.878,76 eura odnose se na prihode od zakupa poslovnoga prostora
u iznosu od 213.258,14 eura i prihode od refundacija (povrata) rezijskih troskova u iznosu
od 18.620,62 eura.

Ostvareni rashodi za upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima u 2023. i 2024.
u ukupnom iznosu od 58.926,24 eura odnose se na rashode za dodatna ulaganja u poslovne
prostore u iznosu od 29.289,00 eura, energiju u iznosu od 13.274,58 eura, usluge tekuceg
i investicijskog odrzavanja u iznosu od 10.551,99 eura te komunalne usluge u iznosu od
5.810,67 eura.
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Grad nema ustrojenu zasebnu evidenciju rashoda za upravljanje poslovnim prostorima
u okviru knjigovodstvenih evidencija.

Grad je koncem 2023. i 2024. upravljao i raspolagao sa 63 poslovna prostora ukupne
povrsine 5 161,69 m2. Podaci o broju poslovnih prostora nisu uskladeni s podacima u
analitickim evidencijama.

U tablici broj 5 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora po korisnicima
odnosno zakupnicima poslovnih prostora na koncu 2023. i 2024., prema podacima Grada o
poslovnim prostorima koje Grad koristi za svoje potrebe, danim poslovnim prostorima u
zakup i koritenje te praznim i neuvjetnim poslovnim prostorima.

Tablica broj 5

Broj i povrSina poslovnih prostora po korisnicima odnosno zakupnicima poslovnih
prostora na koncu 2023. i 2024., prema podacima Grada o poslovnim prostorima
koje Grad koristi za svoje potrebe, danim poslovnim prostorima u zakup i koriStenje
te praznim i neuvjetnim poslovnim prostorima

2023. 2024.
Redni Korisnici/zakupnici Broj PO Broj P
3 : poslovnih . poslovnih
broj poslovnog prostora poslovnih rostora U poslovnih rostora U
prostora P me prostora P me
1 2 3 4 5
Poslovni prostori koje Grad koristi za svoje
1. potrebe 15 1994,00 15 1994,00
2. Poslovni prostori dani u zakup i na koriStenje 48 3 167,69 45 3 072,70
Poslovni prostori dani u zakup i na koristenje
51 trggvack|m drustyv|ma u vIasmstvu |I|v . 8 1 412,01 7 134122
vecinskom vlasnistvu Grada i proracunskim
korisnicima
Poslovni prostori dani u zakup i na koristenje
5o tr_gqvack|nj drustvima u vlasmsvtvu BH, 4 27511 4 275.11
tijelima drzavne uprave, proracunskim
korisnicima drzavnog proracuna i sli¢no
03 Poslovni prostori dani na koristenje 16 635,03 16 635,03
udrugama
o4 Poslovni prostori dani u zakup politickim 8 165,13 6 140,93
strankama
2.5, | Poslovni prostori dani u zakup drugim 12 680,41 12 680,41
subjektima (fizickim i pravnim osobama)
3 Poslovni prostori izvan uporabe (nisu dani u 0 0,0 3 94.99
zakup, neuvjetni)
3.1. | Prazni poslovni prostori 0 0,0 3 94,99
Ukupno (1 +2 + 3) 63 5161,69 63 5161,69

Od ukupno 63 poslovna prostora kojima je Grad upravljao i raspolagao na koncu 2024.,
15 poslovnih prostora ili 23,8 % koristi se za potrebe rada gradskih sluzbi i mjesne
samouprave, 45 poslovnih prostora ili 71,4 % je dano u zakup ili koristenje, a tri poslovna
prostora ili 4,8 % je prazno.

Pet poslovnih prostora koriste politicke stranke na temelju zakljuCenih ugovora o
zakupu, a jedan Koristi politicka stranka bez zaklju¢enog ugovora te je Grad pokrenuo tuzbu
za naplatu zakupnine i iseljenje. Poslovni prostori dani su u zakup politickim strankama kao
sadasnjim zakupnicima na temelju zaklju€enih ugovora tijekom 2020., 2021. i 2024.
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Prema podacima Grada, na koncu 2024. je devet nekretnina, odnosno poslovnih
prostora koji su dani na koridtenje bez pla¢anja zakupnine, odnosno naknade. Cetiri
poslovna prostora koriste proracunski korisnik Grada i dva trgovacka drustva u vlasnistvu i
suvlasnistvu Grada na temelju zaklju€enih ugovora, bez naknade. Za Cetiri poslovna
prostora koja koriste korisnici drzavnog prora¢una i dvije udruge, bez naknade, zaklju€eni
su ugovori o koristenju poslovnog prostora, a jedan poslovni prostor, bez naknade, koristi
pravna osoba na temelju zakljuka iz 2017., radi izrade katastra nekretnina. Cetiri poslovna
prostora dana su na koriStenje bez naknade na neodredeno vrijeme, a pet poslovnih
prostora dano je na koristenje bez naknade na odredeni rok.

S obzirom na to da internim aktima Grada nije predvideno davanje poslovnih
prostora na koristenje na neodredeno vrijeme bez placanja naknade, DrZavni ured za
reviziju je misijenja da Grad u skladu s nacelom dobrog gospodara treba u svakom
pojedina¢nom slucaju utvrditi opravdanost zaklju¢enih ugovora odnosno sporazuma
o koristenju poslovnih prostora na neodredeno vrijeme bez placanja naknade. Kada
opravdanost davanja poslovnih prostora koriStenje bez naknade nije jasno i
nedvojbeno utvrdena, poslovnim prostorima treba raspolagati u skladu s propisima i
donesenim internim aktima Grada.

Grad je ustrojio evidenciju ugovora o zakupu poslovnih prostora koja sadrzi podatke o
datumu zaklju€enja ugovora, roku na koji se ugovor zaklju€uje, nazivu pravne ili fizicke
osobe s kojom se ugovor zaklju€uje, datumu isteka ugovora, lokaciji, povrsini poslovnoga
prostora, mjese€nom iznosu zakupnine i drugo.

Pojedinim objektima u vlasnistvu Grada (zgrade znanstvenih i obrazovnih institucija,
sportske dvorane i rekreacijski objekti, sportski i rekreacijski tereni, grobne kuée, sakralni
objekti, trznica, odmaraliSte za djecu i gradski bazeni) upravljaju trgovacka drustva u
vlasnistvu i suvlasnistvu Grada te druge pravne osobe kojima je osniva¢ Grad.

Grad je 2003. komunalnom drustvu u ve¢inskom vlasnistvu Grada (Grad ima 91,0 %
udjela, a osam opcina ima 9,0 % udjela) koje je, izmedu ostalog, registrirano za poslove
upravljanja nekretninama dao na upravljanje poslovne i skladiSne prostore koji se nalaze u
drvenim objektima bivSeg gradevinskog kombinata. Obuhvaéaju upravnu zgradu, garazu,
Sest spremista, Cetiri poslovna objekta, dva skladista, ambulantu, nadstreSnicu te Sest
radionica i portu ukupne povrsine 1 956,91 m2. U svibnju 2016. zaklju¢en je novi ugovor o
upravljanju navedenim nekretnina, u kojem je navedeno da postoji opravdani javni i opCi
interes za nastavak davanja navedenih nekretnina na upravljanje navedenom komunalnom
drustvu kao pretezito gradskom drustvu. Ugovorom je komunalno drustvo ovlasteno davati
poslovne i skladiSne prostore u zakup u skladu s internim aktima Grada, javnim natje¢ajem,
uz odredivanje poCetne zakupnine prema vazecoj odluci Grada, ugovaranje zakupnine te
uz mogucnost raskida ugovora o zakupu u svako doba, ako ¢e prostore trebati Grad.
Nadalje, komunalno drustvo obvezalo se provoditi natjeCaje u skladu sa zakonom i
provedbenim propisima za davanje poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku
nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata od interesa za opée dobro. Uz
navedene poslovne prostore je kotlovnica iz koje komunalno drustvo isporucuje toplinsku
energiju te se ugovorom obvezalo odrzavati kotlovnicu i voditi rauna o racionalizaciji
troSkova, ocitavati stvarnu potrosnju plina po razdjelnicima (koji su vlasnistvo trgovackog
drustva) te obracunati i naplatiti troSak toplinske energije.
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U skladu s ugovorom, komunalno drustvo za upravljanje navedenim poslovnim
prostorima Gradu ne placa naknadu, a prihodi koje ostvari od zakupnika i korisnika
poslovnog prostora su namijenjeni za podmirenje troSkova upravljanja, redovnog i
investicijskog odrzavanja, rezijske troskove, sanaciju komunalnih priklju¢aka i instalacije te
druge troSkove. Preinake i adaptacije na prostorima mogu se obaviti samo uz prethodno
odobrenje Grada. Grad se ugovorom, kao vlasnik navedenih prostora, obvezao podmirivati
troSkove investicijskog odrzavanja u iznosu vec¢em od ostvarenih prihoda od zakupa i
koristenja poslovnih prostora. Prema podacima komunalnog drustva, u zakupu je 13
poslovnih prostora povrSine 534,72 m? i dva skladiSna prostora povrsine 388,80 m2, udruge
koriste 14 poslovnih prostora povrSine 464,69 m?2, drustvo koristi tri poslovna prostora
povrSine 33,79 m2, a 34 prostorije povrSine 534,91 m2 su nerasporedene.

Gradsko vije¢e je u prosincu 2022. i 2023. donijelo odluke o donoSenju planova
upravljanja nekretninama u vlasnistvu Grada za 2023. i 2024., koji sadrze i poslovne
prostore. U planovima je navedeno da je upravljanje sportsko-rekreativnim objektima
(sportski centri, dvorane, igralista, bazeni i uredeni tereni) povjereno trgovackom drustvu u
vlasnistvu Grada na temelju ugovora i dodatka ugovoru iz 2016. i 2023., koje svojim
provedbenim planovima i programima treba odrediti provedbene mjere odrZavanja i
upravljanja. Ostali sportski objekti i tereni u vlasnistvu Grada, kojima ne upravlja trgovacko
drustvo u vlasnistvu Grada, dani su na temelju zaklju¢enih ugovora na koristenje sportskim
klubovima u svrhu obavljanja sportske djelatnosti, u skladu s namjenom gradevina.
Objektima koje koriste ustanove Grada upravljaju one same. Poslovi upravljanja grobljima,
mrtvacnicom, trznicom, sajmistima i parkiraliStima te dijelom poslovnih prostora povjereni su
komunalnom drustvu u vec¢inskom vlasniStvu Grada koje svojim provedbenim planovima i
programima treba odrediti provedbene mjere odrzavanja i upravljanja.

Planovima upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima za 2023. i 2024., koji su
sastavni dio planova upravljanja nekretninama, nisu obuhvaceni planirani ciljevi upravljanja
i raspolaganja poslovnim prostorima te provedbene mjere i aktivnosti za ostvarenje ciljeva.

lzvieSéa o provedbi planova upravljanja nekretninama u vlasnistvu Grada za 2023. i
2024. prihvatilo je Gradsko vijece u ozujku 2024. i lipnju 2025. U vezi s poslovnim
prostorima, navedeni su ugovori koji su zaklju€eni tijekom 2023. i 2024. za zakup i koriStenje
poslovnih prostora (pregled poslovnih prostora s adresama poslovnih prostora,
zakupnicima, odnosno korisnicima, datumom zakljuenja ugovora i rokom na koji su ugovori
zaklju€eni) te su navedeni radovi koji su obavljeni na pojedinim poslovnim zgradama u
kojima se nalaze poslovni prostori.

S obzirom na to da Grad nije donio Strategiju upravljanja i raspolaganja nekretninama
(u 8to su uklju€eni i poslovni prostori) te godidnji plan za ostvarenje ciljeva utvrdenih u
Strategiji, nije mogucée utvrditi ostvarenje planiranih ciljeva vezanih za upravljanje i
raspolaganje poslovnim prostorima.

Tijekom 2023. i 2024. Grad je davao poslovne prostore u zakup, nije prodavao
poslovne prostore, a jedan skladiSni kontejner Gradu je doniran u 2023.
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Davanje poslovnih prostora u zakup i na koristenje

Prihodi od zakupa i koriStenja poslovnih prostora ostvareni su u 2023. u iznosu od
108.728,30 eura i u 2024. u iznosu od 104.529,84 eura. Ostvareni su na temelju ugovora o
zakupu i koristenju poslovnih prostora zaklju€enih u 2023. i 2024. te u prijaSnjim godinama.
Grad je u 2023. zaklju€io Sest ugovora o zakupu ili koristenju poslovnih prostora i u 2024.
Sest ugovora. Ugovorena mjesecna zakupnina, odnosno naknada za koristenje poslovnoga
prostora bez PDV-a po zaklju¢enim ugovorima u 2023. iznosi ukupno 1.825,74 eura, a u
2024. iznosi ukupno 1.679,25 eura.

U tablici broj 6 daju se podaci o zaklju€enim ugovorima o zakupu i koriStenju
poslovnoga prostora u 2023. i 2024.

Tablica broj 6
Podaci o zaklju€enim ugovorima o zakupu i koriStenju
poslovnoga prostora u 2023. i 2024.
2023. 2024.
Ukupno
ugovore
Eeni . PovrSina ugL;Jok\Eoprgcr)la _ PovrSina na
broj Vrsta ugovora Broj poslovnoga miesed Broj poslovnoga | mjesecn
jesecna
ugovora | prostora u . ugovora | prostora u a
2 zakupnina - .
m . m zakupni
na u
eurima
1 2 3 4 5 6 7
Ugovor o koristenju
1. zakljucen putem 1 93 143,00 - - -
javnog natje€aja
Ugovori zakljuéeni
2. bez provodenja 5 261,38 1 682,74 6 185,84 | 1679,25
javnog natjecaja
Ugovori zakljuéeni
pq, |Sasadasnjim 4 220,97 | 168274 6 185,84 | 1679,25
zakupnicima i
Korisnicima
Ugovor zakljucen
2.2. izravnim 1 40,41 0,00 - - -
ugovaranjem
Ukupno (1 + 2) 6 354,38 1 825,74 6 185,84 | 1 679,25

Tijekom 2023. zaklju¢ena su tri ugovora o zakupu i jedan ugovor o koristenju
poslovnoga prostora ukupne povrSine 220,97 m? sa sadasnjim zakupnicima odnosno
korisnicima, jedan ugovor o koriStenju poslovnoga prostora povrsine 93,0 m? zakljucen je
putem provedenog javnog natje¢aja, a jedan ugovor o KoriStenju poslovnoga prostora
povrSine 40,41 m2 zaklju€en je s proracunskim korisnikom Grada. Od ukupno Sest ugovora
o zakupu i koriStenju poslovnoga prostora zakljuenih u 2023. za zakup i koriStenje
poslovnih prostora ukupne povrSine 354,38 m2, jedan ugovor o koriStenju poslovnoga
prostora ili 16,7 % zaklju€en je putem provedenog javnog natje€aja, a pet ugovora o zakupu
ili koristenju poslovnih prostora ili 83,3 % zaklju€eno je bez provodenja javnih natjecaja.

Tijekom 2024. zaklju€eno je Sest ugovora o zakupu poslovnoga prostora ukupne
povrsSine 185,84 m2, sa sadasnjim zakupnicima, bez provodenja javnih natje€aja.
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— Davanje poslovnih prostora u zakup putem javhog natjecaja

Odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora uredeno je
zasnivanje i prestanak zakupa poslovnoga prostora te medusobna prava i obveze
zakupodavca i zakupnika.

Prema odredbama ¢lanaka 3. i 4. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora,
Gradska skupstina Grada Zagreba, odnosno gradsko ili opéinsko vijeée moze svojom
odlukom propisati da se poslovni prostor u zgradama u vlasnistvu Grada Zagreba, grada ili
opcine koje se nalaze u odredenim ulicama, dijelovima ulica ili na odredenim trgovima moze
koristiti za obavljanje samo odredenih djelatnosti. Zakup poslovnoga prostora zasniva se
ugovorom o zakupu.

Ugovor o zakupu poslovnoga prostora jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave ne moze zakljuc€iti s fizickom ili pravhom osobom koja ima dospjelu
nepodmirenu obvezu prema jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, osim
ako je u skladu s posebnim propisima odobrena odgoda pla¢anja navedenih obveza, pod
uvjetom da se fizi€ka ili pravna osoba pridrzava rokova plaéanja.

Prema odredbama ¢lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora,
poslovni prostor u vlasnistvu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave daje se u
zakup javnim natjeCajem. Uvjeti i postupak natjeCaja odreduju se u skladu s odlukom
zupanijske skupstine, Gradske skupstine Grada Zagreba, odnosno gradskoga ili opéinskoga
vije¢a. Postupak natje€aja provodi i odluku o najpovoljnijoj ponudi donosi Zupan,
gradonacelnik Grada Zagreba, gradonacelnik ili opcinski nacelnik, odnosno od njih
ovlasteno tijelo. Najpovoljnijom ponudom smatrat ¢e se ona ponuda koja uz ispunjenje
uvjeta iz natje€aja sadrzi i najvisi iznos zakupnine. Pravo prednosti na zaklju¢enje ugovora
0 zakupu poslovnoga prostora imaju osobe odredene zakonom kojim se ureduju prava
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji ako se te osobe u svojoj
prijavi na natjeCaj za navedeni prostor pozovu na to pravo, ako ispunjavaju uvjete iz
natjeCaja, uvjete iz navedenog Zakona i prihvate najvis§i ponudeni iznos zakupnine.
Navedene odredbe odnose se i na poslovni prostor koji je jo§ uvijek upisan u zemljiSnim
knjigama kao drustveno vlasniStvo na kojem jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave imaju pravo raspolaganja ili koristenja.

U skladu s odredbama navedenog Zakona, Grad je uvjete, postupke i kriterije davanja
poslovnih prostora javnim natje¢ajem utvrdio Odlukom o zakupu poslovnih prostora kojom
su, izmedu ostalog, poslovni prostori razvrstani u Cetiri zone za koje je utvrden obuhvat
podrucja te nacin izraCuna pocetne mjesecne cijene zakupnine.

Odlukom je utvrdeno da pocetna mjese€na zakupnina za poslovni prostor predstavlja
umnozak korisne povrSine poslovnoga prostora izrazen u m2, broja bodova i vrijednosti
boda. Broj bodova odreden je prema zoni u kojoj se poslovni prostor nalazi i djelatnosti koja
se u njemu obavlja. Vrijednost boda, kao elementa za izracun poc€etne visine mjesecne
zakupnine utvrdena je 1,00 euro.

U tablici broj 6 daju se podaci o po€etnoj mjesecnoj zakupnini u eurima po m2 povrsine
poslovnoga prostora po zonama u kojima se poslovni prostor nalazi i djelatnostima koje se
mogu obavljati u poslovnim prostorima.
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Tablica broj 6
Pocetne mjesecne zakupnine u eurima po m? povrsine poslovnoga prostora

po zonama u kojima se poslovni prostor nalazi i djelatnostima koje se
mogu obavljati u poslovnim prostorima

Pocetne mjese€ne zakupnine u
Redni eurima po m? povrSine poslovnoga
;"r o?l Djelatnost prostora
Zone
I Il ] 1\
1 2 3 4 5
1. Ugostiteljstvo, slasti€arstvo, zabavne radnje
1.1. — za svaki m? do 50 m? 7,00 6,00 4,00 3,00
1.2 — za svaki m? od 51 m?do 200 m? 8,00 7,00 5,00 4,00
Financijske djelatnosti, osiguranje, agencijske djelatnosti, telekomunikacije, mjenjacnice,
2. kladionice, igre na srecu, zlatarske i fotografske radnje, fotokopirnice, kurirske sluzbe,
butici, pekare i sve druge trgovacke djelatnosti
2.1. — za svaki m? do 50 m? 6,00 5,00 3,00 2,00
2.2. — za svaki m2 od 51 m2do 200 m? 7,00 6,00 4,00 3,00
3. Uredske prostorije, tradicijski i deficitarni obrti
3.1. | —za svaki m?do 50 m? 4,00 3,00 2,00 2,00
3.2. | —zasvaki m? od 51 m2do 200 m? 5,00 4,00 3,00 2,00
4. PolitiCke stranke, udruge, umjetni¢ke i druge radionice, ateljei
41. | —zasvaki m?do 50 m? 2,00 1,00 0,50 1,00
4.2. — za svaki m2 od 51 m2do 200 m? 3,00 2,00 1,00 2,00

Najvise poCetne mjeseCne zakupnine utvrdene su za ugostiteljstvo, slasti¢arstvo i
zabavne radnje, dok su najnize pocetne mjesecne zakupnine odredene za politicke stranke,
udruge, umjetnicke te druge radionice i ateljee.

Pocetna visina mjesecne zakupnine obracunana prema odredbama Odluke o zakupu
poslovnih prostora umanjuje se za 25,0 % kada se poslovni prostor nalazi u dvorisnim
zgradama, podrumskim prostorijama, tavanima, zatvorenim prolazima i vezama zgrada.

Grad tijekom 2023. i 2024. nije raspisivao natje€aj za davanje u zakup poslovnog
prostora, osim natje€aja za koristenje poslovnog prostora za udruge.

Poslovni prostori mogu se, u skladu s propisima, putem javnog natjeCaja dati
udrugama za provodenje programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge te dati u zakup fizickim i pravnim osobama koje djeluju na podrucju kulture za
obavljanje pojedine kulturne djelatnosti.

Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14,
70/17, 98/19 i 151/22), programi i projekti od interesa za opc¢e dobro u Republici Hrvatskoj
koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostalog i iz proracuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za opée dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno
natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge, utvrdeni su kriteriji, mjerila i
postupci koje nadlezna tijela drzavne uprave, Vladini uredi i tijela te druge javne institucije,
raspolazuci sredstvima iz javnih izvora, primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa
i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.
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Kriterije, mjerila i postupke iz navedene Uredbe na odgovarajuci nacin primjenjuju i
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, trgovacka druStva u vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna
ili vise jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druge pravne osobe kada iz
javnih izvora financiraju programe i projekte udruga te doniraju, odnosno sponzoriraju
udruge, ako posebnim propisom nije drugacije uredeno.

Prema odredbama ¢lanka 6. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge,
financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natje¢aja, a osim navedenog,
javni natjeCaj se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske
podrSke u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode
programe i projekte.

Prema odredbama ¢lanka 10. navedene Uredbe, temeljni dokument za raspisivanje i
provedbu javnog natjeCaja donosi Celnik tijela drzavne uprave, odnosno nadlezno tijelo
jedinice lokalne samouprave u obliku opéeg akta iz kojeg su razvidne mjere iz programa,
strategija i planova Cije je provodenje u nadleznosti pojedinog tijela drzavne uprave,
odnosno lokalne samouprave, vaznost i potreba suradnje s udrugama u realizaciji tih mjera,
ciljevi i o€ekivani rezultati koji se Zele postici financiranjem programa i projekata te u skladu
s tim vrste aktivnosti koja ¢e se financirati, prihvatljive organizacije koje se mogu prijaviti,
kriteriji za procjenu i ostali elementi postupka dodjele financijskih sredstava, kao i o¢ekivani
rezultati koji se Zele postici financiranjem programa ili projekata od interesa za op¢e dobro
koje provode udruge u odredenom podrudju.

Prema odredbama c¢lanka 23. navedene Uredbe, javni natje€aj s cjelokupnom
natje€ajnom dokumentacijom objavljuje se na sluzbenim mreZnim stranicama davatelja
financijskih sredstava i mreznim stranicama Ureda za udruge.

U skladu s odredbama Zakona o udrugama te Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge, Grad je u prosincu 2016. donio Odluku o kriterijima, mjerilima i postupku
dodjele prostora u vlasnistvu ili pod upravom Grada na koristenje udrugama, a u srpnju
2018. Odluku o izmjeni navedene Odluke. Navedenom Odlukom utvrdeni su kriteriji, mjerila
i postupci za dodjelu prostora u vlasnistvu ili pod upravom Grada na koriStenje udrugama
za provodenje programa i projekata od interesa za Grad i opée dobro. lzmedu ostalog,
navedeno je da se gradski prostori dodjeljuju na koristenje udrugama putem javnog
natjeCaja, da ¢e Grad i dva trgovacka drustva u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada (koja
upravljaju gradevinama u kojima se nalaze i poslovni prostori) napraviti popis poslovnih
prostora koji se dodjeljuju na koristenje udrugama te su propisani uvjeti i postupci za
raspisivanje javnog natjeCaja za dodjelu poslovnoga prostora na koriStenje udrugama.
Visina zakupnine odredena je Odlukom o zakupu poslovnih prostora.

Grad je tijekom 2023., putem javnog natje€aja, udrugama ponudio na koristenje jedan
poslovni prostor povrSine 93 m? uz podetnu visinu mjese¢ne zakupnine u iznosu od
143,00 eura.
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Povjerenstvo za dodjelu nekretnina udrugama donijelo je Odluku o raspisivanju javnog
natjeCaja, a Zaklju€ak o raspisivanju javnog natjeCaja za dodjelu gradskog prostora na
koristenje udrugama donijela je gradonacelnica. Povjerenstvo imenuje gradonacelnica i ima
tri ¢lana. Odlukom i Zaklju¢kom o raspisivanju javnog natje¢aja za dodjelu gradskog prostora
na koristenje udrugama odreden je poslovni prostor (adresa poslovnoga prostora) koji se
daje na koristenje, povrsina poslovnoga prostora, visina po¢etne mjesecne zakupnine, rok
na koji se zaklju€uje ugovor, namjena poslovnog prostora (djelatnost udruga) i drugi podaci
vezani za poslovni prostor koji se daje na koristenje te odabir najpovoljnije ponude. Natjecaj
je objavljen na mreznim stranicama Grada, a obavijest o raspisivanju natje€aja u dnevnom
tisku.

Odlukom o kriterijima, mijerilima i postupku dodjele prostora u vlasnistvu ili pod
upravom Grada na koristenje udrugama utvrdeno je $to natjeCaj trebaju sadrzavati. U skladu
s navedenom Odlukom, u objavljenom natje€aju, osim podataka o poslovnhom prostoru koji
se daje na koristenje utvrden rjeSenjem gradonacelnice o raspisivanju natje€aja, navedeni
su, izmedu ostalog, kriteriji koje treba ispunjavati udruga i kriteriji koji se boduju, nacin i rok
dostave pisanih prijava, dokumentacija koju je potrebno dostaviti uz prijavu i rokovi dostave
prigovora. Na objavljeni natje€aj dostavljena je jedna ponuda s potpunom dokumentacijom.
Na temelju prijedloga liste prvenstva i konacne liste prvenstva za poslovni prostor (koju je
sastavilo Povjerenstvo za dodjelu nekretnina udrugama), gradonacelnica je donijela
zakljuak o zaklju€enju ugovora o dodjeli poslovnog prostora na koristenje udruzi koja je
dostavila ponudu. Po provedenom natjecaju, zaklju€en je 11. svibnja 2023. ugovor o dodjeli
na koriStenje poslovnoga prostora povrSine 93 m? uz ugovorenu mjese¢nu zakupninu u
iznosu od 143,00 eura, $to prosjecno iznosi 1,54 eura po m? poslovnoga prostora.

Odlukom o kriterijima, mijerilima i postupku dodjele prostora u vlasnistvu ili pod
upravom Grada na koristenje udrugama odredeno je da se gradski prostor bez objavljivanja
natjeCaja moze dodijeliti izravho samo u opravdanim sluajevima, kada nepredvideni
dogadaj obvezuje Grad da u suradnji s udrugama djeluje u rokovima u kojima nije moguce
provesti standardni natje€ajni postupak, kada se gradski prostor dodjeljuje udruzi ili skupini
udruga koje imaju isklju€ivu nadleznost ili je udruga jedina organizacija operativno sposobna
za rad na podru¢ju Grada te kada se gradski prostor dodjeljuje udruzi kojoj su zakonom ili
drugim propisima dodijeljene odredene javne ovlasti ili kada je udruga navedena kao
provoditelj odredene aktivnosti. Odlukom je takoder odredeno da se poslovni prostor moze
dati ponovno na koriStenje udruzi, bez provodenja javnog natjeaja, na temelju zahtjeva i
ispunjavanje odredenih uvjeta.

U studenome 2023. zaklju€en je ugovor s udrugom za ponovno koristenje poslovnog
prostora, bez provodenja natjeaja, uz ugovorenu mjesenu zakupninu u iznosu od
24,54 eura za 12,27 m?, §to prosje€no iznosi 2,00 eura po m? poslovnoga prostora. Prijedlog
o0 ponovhom davanju na koridtenje poslovnog prostora udruzi, koja je ispunila uvjete iz
Odluke, donijelo je Povjerenstvo za dodjelu nekretnina udrugama, a Odluku o ponovhom
davanju na koriStenje poslovnog prostora udruzi donijela je gradonacelnica u listopadu
2023.

Prema odredbama ¢€lanka 14. Zakona o kulturnim vije¢ima i financiranju javnih potreba
u kulturi, izvr$no tijelo jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave moze dati u
zakup javnim natje€ajem prostor za rad i nekretnine u njezinu vlasnistvu fizickim i pravnim
osobama koje djeluju u podru¢ju kulture za obavljanje pojedine kulturne djelatnosti (za
potrebe kulturnog i umijetniCkog stvaralastva, produkcije, distribucije, edukacije i
sudjelovanja u kulturi, za uvanje grade koja ima status kulturnog dobra) odnosno djelatnosti
koje su od posebnog interesa za kulturni razvitak jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.
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Takoder, izvrdno tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave moze i
neposrednom pogodbom nekretninu i prostor za rad u njezinu vlasnistvu dodijeliti u zakup
pravnoj osobi Cija je djelatnost od posebnog interesa za kulturni razvitak jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave opc¢im aktom propisuje kriterije za dodjelu javnim natjeCajem i
neposrednom pogodbom prostora za rad i drugih nekretnina u njezinu vlasnistvu fizi€kim i
pravnim osobama koje djeluju u podrucju kulture.

U skladu s odredbama Zakona o kulturnim vije¢ima i financiranju javnih potreba u
kulturi, Gradsko vije¢e donijelo je u rujnu 2023. Odluku o davanju na koristenje prostora
kulture u vlasnistvu Grada. Navedenom Odlukom uredeni su uvjeti i nacini davanju na
koriStenje prostora kulture u vlasnistvu Grada fizi€kim i pravnim osobama koje djeluju u
podrucju kulture za potrebe kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva, produkcije, distribucije,
edukacije i sudjelovanja u kulturi, za Euvanje grade koja ima status kulturnog dobra te kada
obavljaju djelatnost koja je od posebnog interesa za kulturni razvitak Grada a.

Odlukom su, izmedu ostalog, propisani i uvjeti i postupci davanja poslovnih prostora
na koristenje na temelju provedenog javnog natje€aja te sluajevi kada se prostor kulture
moze dodijeliti na koristenje bez provodenja natjeaja. Grad do konca 2024. nije provodio
javne natjeCaje za davanje na koriStenje prostora kulture u vlasnistvu Grada. Korisnici na
podrucju kulture koriste poslovne prostore na temelju ugovora zaklju¢enih u prethodnim
godinama na temelju Odluke o kriterijima, mjerilima i postupku dodjele prostora u vlasnistvu
ili pod upravom Grada na koriStenje udrugama.

— Davanje poslovnih prostora u zakup bez provodenja javhog natjecaja

Poslovni prostori u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
mogu se iznimno, u skladu s propisima dati u zakup bez provodenja javnog natjec€aja,
odnosno izravnim ugovaranjem.

Prema odredbama clanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora
(Narodne novine 125/11, 64/15i 112/18) koje su bile na snazi do 31. listopada 2024., ugovor
o zakupu poslovnoga prostora zakljuCuje se bez javnog natjeCaja iznimno kada ga
zakljuCuju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravne osobe u vlasnitvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana, a zakupnina se odreduje u skladu s kriterijima za odredivanje
visine zakupnine jedinice lokalne samouprave gdje se nekretnina nalazi.

Takoder, ugovor o zakupu poslovnoga prostora zakljuCuje se bez javnog natjeCaja
kada jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao zakupodavac da pisanu
ponudu za zaklju€enje novog ugovora o zakupu na odredeno vrijeme na rok od pet godina
pod istim uvjetima kao u postoje¢em ugovoru o zakupu, kada je to ekonomski opravdano,
odnosno kada je mjesecni iznos zakupnine veéi od cijene zakupnine po odluci jedinice
lokalne samouprave za djelatnost koju zakupnik obavlja isklju€ivo zakupniku koji s jedinicom
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ima zaklju¢en ugovor o zakupu na temelju
javnog natjecaja i koji u potpunosti ispunjava obveze iz ugovora o zakupu, kada mu istjeCe
takav ugovor o zakupu zaklju€en na temelju javnog natjecaja, a na njegov pisani zahtjev.
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Zakupnik je duzan pisani zahtjev podnijeti jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, najkasnije 120 dana prije isteka roka na koji je ugovor zakljucen, a jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave duzna je najkasnije 90 dana prije isteka roka
na koji je ugovor zaklju¢en zakupniku dati pisanu ponudu za zaklju€enje novog ugovora ili
ga pisanim putem obavijestiti da mu nece ponuditi zaklju¢enje novog ugovora o zakupu.

Prema odredbama ¢lanka 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora koje su stupile na snagu 31. listopada 2024., ugovor o
zakupu poslovnoga prostora zaklju€uje se bez javnhog natje€aja iznimno kada ga zakljucuju
medusobno Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave,
pravne osobe u isklju¢ivom vlasnistvu Republike Hrvatske, pravne osobe u isklju€ivom
vlasnistvu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju
opceg, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana, a zakupnina se odreduje u
skladu s kriterijima jedinice lokalne samouprave prema mjestu gdje se nekretnina nalazi i
ovisno o djelatnosti koja ¢e se u poslovnom prostoru obavljati.

Takoder, prema odredbama navedenog &lanka Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora koje su stupile na snagu 31. listopada
2024., ugovor o zakupu poslovnoga prostora zaklju€uje se iznimno bez javnog natjecaja, a
pod uvjetom da se ne radi o poslovhom prostoru kojim jedinica lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave ima namjeru raspolagati na drukgciji nacin, jedinica lokalne ili
podruéne (regionalne) samouprave kao zakupodavac moze zakupniku poslovnoga prostora
koji u potpunosti ispunjava sve obveze iz ugovora o zakupu i koji obavlja dopustenu
djelatnost u tom prostoru, najkasnije 60 dana prije isteka roka na koji je ugovor zakljucen,
ponuditi zaklju€enje novog ugovora o zakupu na odredeno vrijeme od najduze deset godina,
uz moguénost produljenja za daljnjih najduze deset godina, u kojoj ¢e ponudi iznos
mjesecCne zakupnine biti odreden prema kriterijima jedinice lokalne samouprave s obzirom
na djelatnost koju zakupnik obavlja, osim ako je tako odreden iznos zakupnine nizi od iznosa
mjesecne zakupnine koju zakupnik pla¢a na temelju vazeéeg ugovora o zakupu, u kojem
Ce se slucaju iznos mjesecne zakupnine odrediti kao u postojecem ugovoru o zakupu.

Isto tako, pod uvjetom da se ne radi o poslovnom prostoru kojim jedinica lokalne ili
podruéne (regionalne) samouprave ima namjeru raspolagati na drukciji nacin, jedinica
lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, kao zakupodavac, moze zakupniku kojem je
istekao ugovor o zakupu, a koji u potpunosti ispunjava sve obveze na temelju prijasnjeg
ugovora o zakupu i koji obavlja dopustenu djelatnost u tom prostoru te protiv kojega se ne
vodi postupak radi ispraznjenja i predaje u posjed poslovnoga prostora, ponuditi zaklju€enje
ugovora o zakupu na odredeno vrijeme od najduze deset godina, uz mogucnost produljenja
za daljnjih najduze deset godina, u kojoj ¢e ponudi iznos mjesecne zakupnine biti odreden
prema kriterijima jedinice lokalne samouprave s obzirom na djelatnost koju zakupnik u
prostoru obavlja, osim ako je tako odreden iznos zakupnine niZi od iznosa mjesecne
zakupnine odnosno naknade koju zakupnik placa na temelju prijaSnjeg ugovora o zakupu,
u kojem cCe se slu€aju iznos mjesene zakupnine odrediti kao u prijaSnjem ugovoru o zakupu
odnosno u visini zateCene naknade koju korisnik placa.

Navedene odredbe ne primjenjuju se na zakup garaza i garaznih mjesta.

Prema odredbama ¢&lanka 14. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora koje su stupile na snagu 31. listopada 2024., postupci
zapoceti prije stupanja na snagu navedenoga Zakona dovrSit ¢e se prema odredbama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, koje su bile na snazi do 31. listopada
2024. i propisa donesenih na temelju toga Zakona.
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Takoder, prema odredbama ¢lanka 14. Zakona o kulturnim vijec¢ima i financiranju
javnih potreba u kulturi izvrs$no tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
moze i neposrednom pogodbom nekretninu i prostor za rad u njezinu vlasnistvu dodijeliti u
zakup pravnoj osobi €ija je djelatnost od posebnog interesa za kulturni razvitak jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a na temelju kriterija utvrdenih opéim aktom
propisanim odredbama navedenog Zakona.

Grad je uvjete, postupke i kriterije davanja poslovnih prostora bez provodenja javnih
natje€aja utvrdio Odlukom o zakupu poslovnih prostora, Odlukom o kriterijima, mjerilima i
postupku dodjele prostora u vlasnistvu ili pod upravom Grada na koriStenje udrugama i
Odlukom o davanju na koritenje prostora kulture u vlasnistvu Grada. Odlukom o kriterijima,
mjerilima i postupku dodjele prostora u vlasnistvu ili pod upravom Grada na koriStenje
udrugama odredeno je da se gradski prostor bez objavljivanja natjeCaja moze dodijeliti
izravno samo u opravdanim slu¢ajevima, kada nepredvideni dogadaj obvezuje Grad da u
suradnji s udrugama djeluje u rokovima u kojima nije moguée provesti standardni natjecajni
postupak, kada se gradski prostor dodjeljuje udruzi ili skupini udruga koje imaju iskljucivu
nadleznost ili je udruga jedina organizacija operativho sposobna za rad na podruc¢ju Grada
te kada se gradski prostor dodjeljuje udruzi kojoj su zakonom ili drugim propisima dodijeljene
odredene javne ovlasti ili kada je udruga navedena kao provoditelj odredene aktivnosti.

Grad je tijekom 2023. i 2024. bez provodenja javnih natjeCaja odnosno izravnim
ugovaranjem zaklju€io dva ugovora o koristenju poslovnih prostora ukupne povrsine 54,68
m?2. Jedan ugovor je zaklju¢en na temelju Odluke o zakupu poslovnih prostora, bez
ugovorene zakupnine (proracunski korisnik Grada). Drugi ugovor je zaklju¢en na temelju
Odluke o kriterijima, mjerilima i postupku dodjele prostora u vlasnistvu ili pod upravom Grada
na koriStenje udrugama uz ugovorenu zakupninu u iznosu od 24,54 eura (zakupnina je
ugovorena u visini utvrdenoj Odlukom o zakupu poslovnih prostora). Ugovor je potvrden
(solemniziran) od javnog biljeZznika. Ugovori o koristenju poslovnoga prostora zaklju€eni su
na temelju zaklju¢ka gradonacelnice.

Grad je Odlukom o zakupu poslovnih prostora utvrdio i uvjete za davanje poslovnih
prostora u zakup sada$njim zakupnicima bez provodenja javnih natje¢aja. Odlukom su
utvrdeni uvjeti za zakljuéenje novog ugovora o zakupu sa sadasnjim zakupnicima (da je
ugovor o zakupu zaklju¢en na temelju provedenog javnog natjeaja te da takav ugovor
istieCe, da postoji ekonomska opravdanost odnosno da je iznos mjesecne zakupnine vedi
od iznosa mjeseCne zakupnine utvrdene navedenom Odlukom i drugo), rokovi za
podnoSenje pisanih zahtjeva koje podnose sadasnji zakupnici, rokovi za dostavu pisanih
ponuda za zaklju€enje novog ugovora o zakupu, rok na koji se zaklju€uje novi ugovor o
zakupu i drugo.

Grad je u2023. i 2024. bez provodenja javnih natje¢aja, u skladu s odredbama Zakona
0 zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora te Odluke o zakupu poslovnih prostora sa
sadasnjim zakupnicima, zaklju€io devet ugovora o zakupu poslovnih prostora ukupne
povrSine 393,54 m2 uz ukupno ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu od 3.337,45 eura.
Ugovori o zakupu zaklju€eni su na temelju Zahtjeva za produzenje ugovora o zakupu
poslovnog prostora, ponuda Grada za zakljuCivanje novih ugovora o zakupu poslovnog
prostora, prihvata ponude od strane zakupnika i zaklju¢ka gradonacelnice o produljenju
ugovora o zakupu. Prije ispostavljanja zaklju¢ka gradonacelnice, povjerenstvo za davanje u
zakup poslovnih prostora sastavilo je prijedloge za produljenje ugovora o zakupu
poslovnoga prostora kojima je utvrdeno da su zakupnici poslovnoga prostora ispunili obveze
iz ugovora.
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— Zakljucivanje ugovora o zakupu i koristenju te otkazi ugovora

Tijekom 2023. i 2024. Grad je zaklju€ivao ugovore o zakupu poslovnih prostora sa
zakupnicima s kojima su u skladu s propisima i internim aktima Grada zakljueni ugovori
bez provodenja javnog natje€aja. Takoder je zakljucio dva ugovora o korisStenju poslovnoga
prostora s korisnicima, od ¢ega jedan s korisnikom koji je odabran putem javnog natjecaja,
a drugi s dosadas$njim korisnikom.

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 5. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora,
ugovor o zakupu poslovnoga prostora mora biti sastavljen u pisanom obliku, a kada ga kao
zakupodavac zaklju€uje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i potvrden
(solemniziran) po javhom biljezniku. Kada na ugovoru o zakupu nije javnobiljezni€ki ovjeren
potpis ili kada ugovor o zakupu nije potvrdio (solemnizirao) javni biljeznik, zakupodavac je
duzan primjerak ugovora o zakupu dostaviti nadleznoj poreznoj upravi. Ugovorom o zakupu
poslovnoga prostora obvezuje se zakupodavac predati zakupniku odredeni poslovni prostor
na koridtenje, a zakupnik se obvezuje platiti mu za to ugovorenu zakupninu. Ugovor treba
sadrzavati ime i prezime ili naziv, adresu prebivalista ili sjediSta te osobni identifikacijski broj
ugovornih strana, podatke za identifikaciju poslovnoga prostora koji se mogu nedvojbeno
utvrditi, djelatnost koja ¢e se obavljati u poslovnom prostoru, odredbe o koriStenju
zajednickih uredaja i prostorija, rok predaje poslovnoga prostora zakupniku, vrijeme na koje
je ugovor zaklju€en, iznos mjesecne zakupnine, pretpostavke i nacin izmjene zakupnine te
mjesto i vrijeme zaklju€enja ugovora.

Prema odredbama ¢lanaka 16. i 17. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora, zakupnik je duzan zakupodavcu platiti ugovorom utvrdeni iznos zakupnine u roku
utvrdenom ugovorom, a ukoliko je zakupodavac jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, zakupnik je duzan zakupninu placati mjese€¢no unaprijed i to najkasnije do
desetoga dana u mjesecu. Zakupnik je duzan plaéati naknadu za troSkove koristenja
zajedni¢kih uredaja i obavljanja zajednickih usluga u zgradi u kojoj se nalazi poslovni prostor
po njihovom dospijeCcu, ako nije drukcije ugovoreno. Prema odredbama c¢lanka 19.
navedenog Zakona, zakupnik nema pravo poslovni prostor ili dio poslovnoga prostora dati
u podzakup, osim ako nije drukdije ugovoreno.

Grad je Odlukom o zakupu poslovnih prostora propisao sadrzaj ugovora o zakupu u
skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora. Takoder, sadrzaj
ugovora o koristenju poslovnog prostora utvrden je Odlukom o kriterijima, mijerilima i
postupku dodjele prostora u vlasnistvu ili pod upravom Grada na koristenje udrugama.

Tijekom 2023. i 2024. Grad je zakljucio devet ugovora o zakupu poslovnoga prostora
sa sadasnjim zakupnicima na temelju odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora te Odluke o zakupu poslovnih prostora. Zaklju€eni ugovori potvrdeni su
(solemnizirani) po javnom biljezniku.
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Ugovori sadrze podatke o ugovorenim stranama, podatke o poslovnom prostoru koji
se daje u zakup (adresa, povrsina), a za poslovne prostore za koje nije upisano vlasnistvo
(pod upravom Grada, sadrze i broj katastarske Cestice i zemljiSnoknjiznog uloska te opis
poslovnoga prostora), iznos mjesecne zakupnine te obvezu placanja pripadaju¢eg PDV-a,
rok placanja mjeseCne zakupnine (unaprijed, najkasnije do desetog dana u mjesecu,
pocevsi od stupanja na snagu ugovora), rok na koji se ugovor zaklju€uje (tri odnosno pet
godina sa sadasnjim zakupnicima), pretpostavke i nacin izmjene zakupnine, djelatnost za
koju se poslovni prostor koristi, odredbu o obvezi plac¢anja rezijskih troSkova koji se sastoje
od naknade za utroSenu elektri€nu energiju, vodu, plin, odrzavanje Cisto¢e, komunalnu
naknadu i ostale usluge te pla¢anje naknade za koristenje zajednickih uredaja i zajednickih
dijelova zgrade, odredbu da zakupnik nema pravo poslovni prostor ili dio poslovhoga
prostora dati u podzakup, da zakupnik snosi troSkove tekuéeg odrzavanja poslovnoga
prostora (pod kojim se smatra CiS¢enje, soboslikarski radovi, sitniji popravci na instalacijama
i sliéno) te da je u obvezi o svom troSku izvrSiti popravke ostecenja poslovnoga prostora
koje je sam prouzroc€io, obvezu da zakupnik ne smije bez suglasnosti zakupodavca Ciniti
preinake poslovnoga prostora, a zakupnina se moze mijenjati u skladu s odredbama ¢lanka
24. Odluke o zakupu poslovnih prostora, kojom su utvrdeni kriteriji za odredivanje visine i
uvjeti za smanjenje zakupnine. Ugovorima je odredeno da u slu€aju da zakupnik prekoradi
rok vrac¢anja poslovnog prostora, nakon prestanka zakupa, obvezuje se za svaki kalendarski
dan prekoracenja roka platiti zakupodavcu ugovornu kaznu u iznosu od 20,00 eura u roku
od tri dana po primitku racuna.

Zaklju€enim ugovorima su ugovoreni instrumenti osiguranja placanja (bjanko-
-zaduznice) i namjena nov€anog depozita, koje su zakupnici bili obvezni uplatiti prije
zaklju€enja ugovora i koji su na raCunu Grada za cijelo vrijeme trajanja ugovora o zakupu
kao osiguranje redovitog podmirenja obveza.

Prema odredbama ¢€lanaka 22., 23. i 25. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora zaklju¢en na odredeno vrijeme prestaje
istekom vremena na koji je zaklju€en, a ugovor o zakupu poslovnoga prostora zaklju¢en na
neodredeno vrijeme prestaje otkazom. Ugovor o zakupu poslovhoga prostora zakljuéen na
neodredeno vrijeme ne moze na temelju otkaza prestati prije isteka jedne godine od dana
zaklju€enja, ako ugovorom nije drukcije odredeno. Ugovor o zakupu zakljuéen na
neodredeno vrijeme otkazuje se pisanim otkazom koji se dostavlja poStom preporuceno, a
otkazom putem javnoga biljeznika kada je ugovor potvrden (solemniziran) po javnom
biljezniku.

Prema odredbama ¢lanaka 26., 27. i 28. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora, zakupodavac moze otkazati ugovor o zakupu u svako doba, bez obzira na
ugovorne ili zakonske odredbe o trajanju zakupa ako zakupnik i poslije pisane opomene
zakupodavca koristi poslovni prostor protivno ugovoru ili mu nanosi znatniju Stetu koristeci
ga bez duzne paznje, ako zakupnik ne plati dospjelu zakupninu u roku od petnaest dana od
dana primitka pisane opomene zakupodavca te ako zakupodavac, zbog razloga za koje on
nije odgovoran, ne moze koristiti poslovni prostor u kojem je obavljao svoju djelatnost pa
zbog toga namjerava koristiti prostor koji drzi zakupnik.

Zakupnik moZe otkazati ugovor o zakupu poslovnoga prostora u svako doba, bez
obzira na ugovorne ili zakonske odredbe o trajanju zakupa, ako zakupodavac u primjerenom
roku koji mu je zakupnik za to ostavio ne dovede poslovni prostor u stanje u kojemu ga je
duzan predati, odnosno odrzavati.
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Ugovor o zakupu poslovnoga prostora zakljuen na odredeno ili na neodredeno
vrijeme svaka ugovorna strana moze otkazati u svako doba, ako druga ugovorna strana ne
izvrSava svoje obveze utvrdene ugovorom ili Zakonom o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora.

Odredbama Odluke o zakupu poslovnih prostora utvrdeni su uvjeti prestanka zakupa.
Ugovor o zakupu poslovnoga prostora prestaje otkazom koji se daje u pisanoj formi, a
otkazni rok je 30 dana. Grad kao zakupodavac moze, izmedu ostalog, otkazati ugovor o
zakupu ako zakupnik poslije proteka roka od 15 dana od dana primitka pisane obavijesti
zakupodavca Kkoristi poslovni prostor protivno ugovoru ili mu nanosi znatniju Stetu koristeéi
ga bez duzne paznje, ako Grad zbog razloga za koji nije odgovoran ne moze Koristiti
poslovni prostor u kojem je obavljao svoju djelatnost pa zbog toga namjerava koristiti prostor
koji drzi zakupnik, ako je zakupnik dio ili cijeli poslovni prostor dao u podzakup, ako zakupnik
promijeni namjenu poslovnoga prostora za koiji je zaklju€io ugovor o zakupu te ako zakupnik
bez odobrenja ili suglasnosti zakupodavca vrsi preinake poslovnoga prostora te ako ne plati
dospjeli dug za zakupninu u roku od 15 dana od dana primitka pisane opomene
zakupodavca. Zakupnik moze otkazati ugovor o zakupu poslovnoga prostora ako mu
nadlezni organ zabrani obavljanje djelatnosti.

Prema podacima Grada, tijekom 2024. raskinuta su dva ugovora o zakupu poslovnoga
prostora (na zahtjev zakupnika) ukupne povrSine 84,15 m? uz ugovorenu mjesecnu
zakupninu u iznosu od 388,10 eura, a za jedan ugovor o zakupu poslovnoga prostora
povrSine 10,84 m? uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu od 40,00 eura je istekao
zakup.

Tijekom 2023. Grad je zaklju€io dva ugovora o koriStenju poslovnoga prostora, s
korisnikom odabranim putem javnog natjecaja i sa sadasnjim korisnikom poslovnog prostora
bez provodenja javnog natjeCaja prema odredbama Uredbe o kriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge te Odluke o kriterijima, mjerilima i postupku dodjele prostora u vlasnistvu ili
pod upravom Grada na koristenje udrugama. Zaklju€eni ugovori potvrdeni su (solemnizirani)
po javnom biljezniku.

Ugovori sadrze podatke o ugovorenim stranama, podatke o poslovnom prostoru koji
se daje na koriStenje (adresa, povrsina), iznos mjesecne naknade za koristenje te obvezu
placanja pripadaju¢eg PDV-a, rok pla¢anja mjesecne naknade za koriStenje (unaprijed,
najkasnije do desetog dana u mjesecu, po€evsi od stupanja na snagu ugovora), rok na Koji
se ugovor zaklju€uje (tri odnosno pet godina), instrumente osiguranja pla¢anja (dvije bjanko-
-zaduznice), odredbu o0 obvezi pla¢anja rezZijskih troSkova koji se sastoje od naknade za
utroSenu elektricnu energiju, vodu, plin, odrzavanje Cisto¢e, komunalnu naknadu i ostale
rezijske troskove koji proizlaze iz koristenja predmetnog prostora, odredbu o obvezi pla¢anja
troSkova tekuéeg odrzavanja poslovnoga prostora (pod kojim se smatra ciScenje,
soboslikarski radovi, popravci na instalacijama i sli¢no), obvezi korisnika da o svom trosku
obavi popravke oste¢enja poslovnoga prostora koje je sam prouzrocio, odredbu da nema
pravo poslovni prostor ili dio poslovnoga prostora dati na koriStenje drugom u bilo kojem
obliku (ugovor o poslovnoj suradnji, ugovor o zajedni¢kom ulaganju), u zakup ili podzakup,
bez prethodne suglasnosti Grada, a preinake i adaptacije poslovnog prostora moze izvrsiti
po prethodnom odobrenju Grada, nakon §to predoci plan uredenja. Takoder, ugovorom se
korisnik u slu¢aju prekoracenja roka vraé¢anja poslovnog prostora nakon prestanka zakupa
obvezuje za svaki kalendarski dan prekoracenja roka platiti Gradu ugovornu kaznu u iznosu
od 2,00 eura u roku od tri dana po primitku racuna.
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— Primopredaja poslovnih prostora

Prema odredbama ¢lanaka 7., 8., 9. i 10. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora, zakupodavac je duzan predati zakupniku poslovni prostor u roku utvrdenom
ugovorom i u stanju utvrdenom ugovorom. Ako ugovorom nije utvrdeno u kakvom stanju
zakupodavac predaje zakupniku poslovni prostor, smatra se da je poslovni prostor predan
u stanju prikladnom za obavljanje djelatnosti predvidene ugovorom. Prilikom primopredaje
poslovnoga prostora ugovorne strane sastavljaju zapisnik u koji se unose podaci o stanju
poslovnoga prostora. Ako zakupodavac ne preda zakupniku poslovni prostor u stanju
utvrdenom ugovorom, odnosno navedenim Zakonom, zakupnik ima pravo raskinuti ugovor
0 zakupu, ili traziti razmjerno snizenje zakupnine, ili na teret zakupodavca sam dovesti
poslovni prostor u takvo stanje, ako to nije u€inio zakupodavac nakon sto ga je zakupnik na
to pozvao i ostavio mu za to primjeren rok.

Prema odredbama c¢lanaka 20. i 29. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora, nakon prestanka zakupa zakupnik je duzan predati zakupodavcu poslovni prostor
u stanju u kojemu ga je primio, ako nije drukcije ugovoreno ili propisano navedenim
Zakonom. Prilikom predaje ispraznjenoga poslovnoga prostora sastavlja se zapisnik o
stanju u kojemu se nalazi poslovni prostor u vrijeme predaje, a ako prilikom predaje nije
sastavljen zapisnik smatra se da je poslovni prostor predan u ispravnom stanju.

Odlukom o zakupu poslovnih prostora je utvrdeno da pri primopredaji poslovnoga
prostora ugovorne strane sastavljaju zapisnik u koji unose podatke o stanju poslovnoga
prostora. Grad je sa zakupnicima poslovnih prostora, pri primopredaji poslovnih prostora te
pri otkazivanju ugovora o zakupu sastavljao zapisnike o primopredaji poslovnoga prostora.
U zapisnicima je naveden poslovni prostor koji je predmet primopredaje, razlog
primopredaje, osobe koje su u ime Grada i zakupnika sudjelovale u primopredaji poslovnoga
prostora te je utvrdeno da je obavljen pregled poslovnog prostora. Stanje brojila (voda,
struja, plin) nije utvrdeno jer su brojila zajednicka za viSe poslovnih prostora. U ugovorima
koji su zaklju€eni s istim zakupnicima je navedeno da se o primopredaji poslovnog prostora
neée sastavljati zapisnik, jer je zakupnik u posjedu poslovnog prostora po prethodnom
ugovoru.

— Odrzavanje poslovnih prostora

Rashodi za usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja poslovnih prostora ostvareni su
u 2023. u iznosu od 5.062,77 eura i u 2024. u iznosu od 5.489,22 eura.

Obveze zakupodavca i zakupoprimca poslovnoga prostora vezane za odrZavanje
poslovnih prostora utvrdene su odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora.

Prema odredbama ¢lanka 18. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora,
zakupnik snosi troSkove tekuéega odrzavanja poslovnoga prostora, ako nije drukcije
ugovoreno. Pod tekuéim odrzavanjem smatra se CiS¢éenje, soboslikarski radovi, sitniji
popravci na instalacijama i sli€no. Zakupnik je duzan o svomu trosku izvrSiti popravke
oStecenja poslovnoga prostora koja je sam prouzrocio ili su ih prouzro€ile osobe koje se
koriste poslovnim prostorom zakupnika. Zakupnik ne odgovara za pogor$anje stanja
poslovnoga prostora, uredaja i opreme koje je nastalo zbog redovitoga koristenja.
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Prema odredbama ¢lanaka 11. i 12. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora, ako za vrijeme trajanja zakupa nastane potreba da se na poslovnom prostoru, radi
njegova odrzavanja u stanju u kojem ga je zakupodavac duzan odrZavati izvrSe popravci
koji padaju na teret zakupodavca, zakupnik je duzZan bez odgadanja o tome pisano
obavijestiti zakupodavca i odrediti mu za to primjeren rok. Ako zakupodavac u primjerenom
roku ne izvrSi popravke koje je duzan izvrsiti, zakupnik ima pravo na teret zakupodavca sam
izvrSiti popravke ili raskinuti ugovor o zakupu. Ako je zakupnik sam izvrSio popravke, a nije
prethodno pisano obavijestio zakupodavca o potrebi popravaka i ostavio mu za to primjeren
rok, nema pravo na naknadu za izvrSene radove i odgovara zakupodavcu za Stetu koju ovaj
trpi zbog toga propustanja, osim u slucaju hitnih popravaka. Za vrijeme trajanja popravaka
radi odrzavanja poslovnoga prostora u stanju u kojem ga je zakupodavac duzan odrzavati i
koji padaju na teret zakupodavca, kao i radova na javnim povrSinama, procelju i krovistu
zgrade, a zbog kojih zakupnik nije mogao Koristiti poslovni prostor, zakupnik nije duzan
placati zakupninu.

Prema odredbama ¢lanaka 13. i 15. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora, za vrijeme trajanja zakupa zakupodavac ima pravo izvrSiti radove u svrhu uredenja
prostora ili radi snizenja troSkova energije i odrzavanja te je duzan najkasnije Sest mjeseci
prije poCetka radova pisano obavijestiti zakupnika o vrsti, poCetku i opsegu radova, roku
trajanja radova, kao i o novoj visini zakupnine (navedeni rok je do 31. listopada 2024.,
odnosno do stupanja na snagu odredbe ¢lanka 5. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zakupu i kupoprodaji poslovnoga, bio dva mjeseca). Zakupnik ima pravo u roku od mjesec
dana od dana primitka obavijesti raskinuti ugovor o zakupu i u istom roku o tome obavijestiti
zakupodavca, kojem je u daljnjem roku od 15 dana od poslane obavijesti duzan prostor
predati u posjed. Zakupnik ne smije bez izri€ite pisane suglasnosti zakupodavca Ciniti
preinake poslovnoga prostora kojima se mijenja konstrukcija, raspored, povrsina, namjena
ili vanjski izgled poslovnoga prostora. Ako zakupnik bez suglasnosti zakupodavca, odnosno
unato€ njegovu protivljenju izvrsi preinake ili nastavi s izvodenjem radova, zakupodavac ima
pravo raskinuti ugovor.

Ugovorima o zakupu je odredeno da zakupnik snosi troSkove tekuéeg odrzavanja
poslovnog prostora (pod teku¢im odrzavanjem smatra se CiS¢enje, soboslikarski radovi,
popravci na instalacijama i slicno) te da je duzan o svom trosSku vrsiti u poslovnim prostorima
sve popravke Ciju je potrebu sam prouzrokovao. Zakupnik je duzan u roku dospije¢a placati
naknadu za KkoriStenje uredaja i zajednickih dijelova zgrade koje Kkoristi s drugima.
Odredbama Odluke o zakupu poslovnoga prostora odredeno je da se pod tekucim
odrzavanjem smatra odrzavanje Ccistoce prostora, soboslikarski radovi, odrzavanje
elektroinstalacija (zamjena rasvjetnih tijela, sijalica, osiguraca, sklopki), odrzavanje
vodovoda i kanalizacije (popravak i zamjena armatura, sanacija zacepljenja cijevi, sanacija
puknuéa cijevi), redovni servis centralnog grijanja, odrzavanje sistema centralnog grijanja,
zamjena ventila, redovni servis uredaja za kondicioniranje zraka, zamjena brava, okova,
lokota i stakla te odrzavanje protupozarnih aparata.

Ugovorima o zakupu je odredeno da se preinake i adaptacije u poslovnim prostorima
mogu izvrSiti samo po prethodnom pisanom odobrenju zakupodavca.

Prema odredbama Odluke o zakupu poslovnoga prostora, potrebu izvodenja velikih
popravaka utvrduje gradonacelnica, na prijedlog Upravnog odjela, prije davanja u zakup
poslovnog prostora ili za vrijeme trajanja zakupa ako se za to ukaze potreba. Takoder je
odredeno da se po zavrSetku radova sastavlja zapisnik o okon€anju i priznatim ulaganjima.
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Pod velikim popravcima smatraju se: radovi na konstruktivnim dijelovima gradevine, i
to zamjena i sanacija krovne konstrukcije, sanacija temelja, nosivih zidova, zamjena
medukatnih konstrukcija i rekonstrukcija dimovodnih kanala; zamjena krovnog pokrivaca,
krovne i druge vanjske limarije; izmjena i zamjena instalacija u zgradi (vodovodna,
kanalizacijska, elektricna, plinska, centralno grijanje, gromobranske instalacije, sanitarni
uredaji), sanacija zidova, podova i stropova nakon izvrSenih radova; temeljna obnova
fasade; hidroizolacijski radovi na zidovima i temeljima zgrade; zamjena stolarije u
poslovnom prostoru i na zajedni¢kim dijelovima zgrade; ugradnja, zamjena i rekonstrukcija
kotlovnice centralnog grijanja; ugradnja, zamjena ili rekonstrukcija uredaja za
kondicioniranje zraka; obloge za zatvaranje instalacije u instalacijske kanale; spusteni strop
u sluc¢aju da nije ranije drukcije ureden te zavrsne obloge podova &iji je vijek trajanja dulji od
20 godina.

Prema podacima Grada, rashodi za odrzavanje poslovnih prostora ostvareni su u
2023. u iznosu od 5.062,77 eura i u 2024. u iznosu od 5.489,22 eura te se odnose na
rashode za odrzavanje poslovnih prostora koje snosi Grad kao zakupodavac odnosno
vlasnik poslovnih prostora. Rashodi u 2023. i 2024. ostvareni su na temelju ispostavljenih
raCuna izvoditelja radova i usluga te se odnose, izmedu ostalog, na zamjenu LED panela,
ugradnju nove sanitarne opreme, zamjenu klima uredaja, popravak bojlera, servis plinske
peci, sanaciju zidova, soboslikarske radove i uredenja oborinske odvodnje.

Nadalje, rashodi za dodatna ulaganja u poslovne prostore ostvareni su tijekom 2023.
u iznosu od 15.731,25 eura i 2024. u iznosu od 13.557,75 eura, a odnose se, izmedu
ostalog, na sanaciju krovista, zamjenu stolarije, rasvjetnih tijela, zamjenu ulaznih vrata te
sanaciju procelja. Tijekom 2023. i 2024. zakupnici poslovnih prostora nisu traZili pisane
suglasnosti Grada kao zakupodavca za preinake poslovnih prostora kojima se mijenja
konstrukcija, raspored, povrSina, namjena ili vanjski izgled poslovnih prostora.

Prema Odluci o zakupu poslovnih prostora, potrebu izvodenja velikih radova utvrduje
gradonacelnica na prijedlog upravnog odjela prije davanja u zakup poslovnog prostora ili za
vrijeme trajanja zakupa ako se za to ukaze potreba. Navedeni radovi obavljaju se uz stalan
nadzor stru¢nih osoba Grada, a po zavrSetku radova sastavlja se zapisnik o okon€anju i
priznatim ulaganjima. U navedenom razdoblju nije bilo ulaganja vlastitih sredstava
zakupnika u investicijske radove kojima se povec¢ava vrijednost poslovnih prostora.

Tijekom 2023. i 2024. zakupnici poslovnih prostora su za vrijeme trajanja zakupa
pisano obavjestavali Grad o potrebi manjih i vecih popravaka u poslovnim prostorima
(kvarovi na instalacijama, sustavima odvodnje i grijanja, oStecenjima vanjskih zidova i
sli¢éno) koji spadaju na teret Grada kao zakupodavca.

Stjecanje poslovnih prostora

U 2023. pravna osoba u privatnom vlasniStvu donirala je Gradu skladiSni kontejner u
vrijednosti od 5.687,50 eura za smjestaj opreme udruge radio amatera. Prema obrazlozenju
Grada, osim navedenog kontejnera, Grad u 2023. i 2024. Grad nije kupovao odnosno
stjecao poslovne prostore i nije imao poslovne prostore koje je uzeo u zakup.



34

NAPLATA PRIHODA OD UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA POSLOVNIM
PROSTORIMA

Prema odredbama ¢lanka 51. Zakona o proracunu, proracunski korisnici i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun te za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama, a prihodi se ubiru i uplacuju u skladu sa zakonom
ili drugim propisima, neovisno o visini planiranih prihoda.

Mjere i postupci naplate potrazivanja za prihode jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (sudske tuzbe, ovrhe na nov€anim sredstvima, nekretninama,
pokretninama i drugom imovinom, naplata potrazivanja od duznika nad kojima je pokrenut
ste€ajni postupak, odgoda pla¢anja i obro¢na otplata duga, prodaja potrazivanja i druge
mijere) propisani su odredbama Opceg poreznog zakona (Narodne novine 115/16, 106/18,
121/19, 32/20, 42/20, 114/22 i 152/24), odredbama Stecajnog zakona (Narodne novine
71/15, 104/17, 36/22 i 27/24) i Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu
placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne
novine 52/13 i 94/14) i drugim propisima. Pri naplati prihoda mogu se primjenjivati i druge
raspolozive mjere i postupci (slanje opomena, pozivanje obveznika na podmirenje duga i
drugo) za koje se ocijeni da bi mogle pridonijeti u€inkovitoj naplati prihoda. Pri utvrdivanju i
ugovaranju placanja prihoda, u skladu s nacelom dobrog gospodara, naplata prihoda moze
se dodatno osigurati i ugovaranjem i pribavljanjem instrumenata osiguranja placanja
(mjenica, zaduznica, jamstava i drugih instrumenata).

Gradonacelnik je u prosincu 2014. donio Uputu za naplatu gradskih prihoda. Uputom
su utvrdeni nacini i postupci naplate proraunskih prihoda za koje upravna tijela Grada vrse
obradun, evidentiranje i naplatu, odnosno za koje vode analitiCke evidencije te njihovo
pracenje do naplate sredstava osiguranja preuzetih u svrhu naplate potrazivanja. Utvrdeno
je da se za iznose duga koji je veci od 100,00 kn i stariji od 90 dana upucuje opomene, a
ako dug za koji je upu¢ena opomena nije naplacen u roku do 30 dana od primitka opomene,
generiraju se ovr$na rjeSenja za sve duznike, osim onih koji su u meduvremenu zakljucili
nagodbu o obro&noj otplati duga.

Gradonacelnica je u travnju 2025. donijela Uputu o provodenju mjera naplate prihoda
Grada, kojom su utvrdeni uvjeti, kriteriji, postupci i mjere naplate proracunskih prihoda za
koje nadlezni upravni odjeli Grada provode zaduzZenja i naplatu. Utvrdeno je da mijere
naplate proracunskih prihoda obuhvacaju upucivanje opomena, aktiviranje instrumenata
osiguranja pla¢anja, pokretanje postupka prisilne naplate, obro€nu otplatu duga, odgodu
pla¢anja i prodaju potrazivanja, da se duznika o dospjelom dugovanju obavjestava pisanom
opomenom i poziva da u roku od osam dana, odnosno u nekom drugom roku, u skladu s
vazecéim propisima po primitku opomene podmiri dospjelo dugovanje s upozorenjem da ¢e
se, ako duznik u ostavljenom roku ne podmiri dugovanje, pokrenuti postupak prisilne
naplate. Opomena se upucuje za dospjela dugovanja veca od 5,00 eura, a za dospjela
dugovanja do 5,00 eura ne pokrecu se ovrsni postupci. Takoder, utvrdeno je da se otpis
potrazivanja provodi u skladu s vazecéim zakonima i propisima.

Odlukom o zakupu poslovnoga prostora propisano je da je, prije zaklju€ivanja ugovora
0 zakupu s novim zakupnikom, novi zakupnik duzan uplatiti depozit u dvostrukom iznosu
izlicitirane mjesecne zakupnine i dostaviti Gradu dvije bjanko-zaduznice potvrdene po
javnom biljezniku.
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Grad u 2023. i 2024. nije zaklju€ivao ugovore o zakupu poslovnoga prostora s novim
zakupnicima (osim jednog ugovora s korisnikom poslovnoga prostora). Zakupnici su
prijasnjin godina uplatili nov€ane depozite i jamcevine te dostavili instrumente osiguranja
placanja prema prethodnim ugovorima. Prema podacima Grada, obveze za depozite i
jamcevine za zakup poslovnoga prostora koncem 2023. i 2024. iznose 17.071,35 eura, od
¢ega je u okviru depozita u 2023. evidentiran iznos od 12.950,27 eura, a u 2024. iznos od
13.010,00 eura. Primljeni instrumenti osiguranja plaé¢anja (zaduznice) evidentirani su u
okviru izvanbilan¢nih zapisa.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom
planu koji je stupio na snagu 30. prosinca 2023., analitiCke knjigovodstvene evidencije
organizirane su kao analiticka knjigovodstva. Analiticke evidencije ne moraju se voditi ako
obveznik izravnim ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osigurava potrebne podatke. Kao
obvezna analitiCka knjigovodstvena evidencija propisana je, izmedu ostalog i evidencija
potrazivanja i obveza (po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, rokovima
dospjelosti, zateznim kamatama i drugo).

Poslovi ispostavljanja raCuna za zakup poslovnih prostora, evidentiranja prihoda i
potrazivanja te naplate prihoda od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima obavljaju
se unutar Upravnog odjela za financiranje. Za potrazivanja od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima (zakup poslovnih prostora, refundacije rezijskih troskova zakupnika
poslovnih prostora) ustrojene su propisane analiticke knjigovodstvene evidencije
potrazivanja. U okviru analiticke knjigovodstvene evidencije potrazivanja za zakup poslovnih
prostora evidentirana su potrazivanja za zakupnine s obraCunanim PDV-om. Potrazivanja
za zakupnine evidentirana su na temelju raCuna za zakup poslovnih prostora koji su
ispostavljeni u visini utvrdenoj zaklju€enim ugovorima o zakupu. PotraZivanja za refundaciju
rezijskih troSkova zakupnika evidentirana su u okviru analiticke evidencije potrazivanja za
ostale prihode (nisu zasebno evidentirana).

Prema podacima iz poslovnih knjiga, potrazivanja za prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima koncem 2023. iskazana su u iznosu od 14.409,00 eura
i odnose se na dospjela potrazivanja, od ega se na potrazivanja za ugovorene zakupnine
odnosi 13.687,97 eura te potrazivanja za refundaciju rezijskih troSkova 719,14 eura.
Koncem 2024. navedena potrazivanja iskazana su u iznosu od 10.277,43 eura i dospjela su
u cijelosti. Odnose se na potrazivanja za ugovorene zakupnine u iznosu od 9.825,49 eura i
potrazivanja za refundaciju rezijskih troSkova u iznosu od 451,94 eura.

Tijekom 2023. upucena je jedna opomena za naplatu potrazivanja za zakup
poslovnoga prostora u iznosu od 3.208,10 eura koja je naplacena u iznosu od
2.137,50 eura, a tijekom 2024. upucéeno je sedam opomena u iznosu od 5.115,15 eura koje
su naplacene u iznosu od 3.562,39 eura. Zaduznice nisu poslane na naplatu tijekom 2023.
i 2024.

Prema odredbama ¢lanka 37.a Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023. i koji se primjenjivao na
racunovodstveno evidentiranje za 2023. i 2024., ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se
na kraju godine uzimajuéi u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje
ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni
izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri
godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom
pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od
75,0 %.
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Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja, proracuni i proracunski
korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz
nadleznosti i uplatu u proracun, odnosno financijski plan prema vaze¢im propisima. U
potpunosti ispravljena potraZzivanja zadrzavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do trenutka
prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

Ispravak vrijednosti potrazivanja za prihode od zakupa poslovnoga prostora iskazan je
u poslovnim knjigama koncem 2023. u iznosu od 3.837,44 eura, a koncem 2024. u iznosu
od 2.331,983 eura. Ispravak vrijednosti potrazivanja evidentiran je u skladu s odredbama
Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu koji je bio na snazi do 30.
prosinca 2023.

Na temelju Odluka gradonacelnice, u 2023. proveden je otpis potrazivanja za zakup
poslovnoga prostora u iznosu od 1.550,36 eura, a u 2024. u iznosu od 764,61 euro zbog
brisanja duznika iz sudskog registra. Otpisana potrazivanja odnose se na potrazivanja iz
prijasnjih godina, a prije otpisa potrazivanja poduzimane su raspolozive mjere za naplatu
prihoda.

Prema podacima iz analiticke knjigovodstvene evidencije potrazivanja za zakup
poslovnoga prostora, tijekom 2023. ispostavljeni su racuni za zakup poslovnoga prostora
(s obracunanim PDV-om) u iznosu od 132.995,03 eura, a naplacena su potrazivanja za
zakup u iznosu od 135.910,37 eura, od Cega se 126.078,28 eura ili 94,8 % odnosi na
ispostavljene racune u 2023.

Tijekom 2024. ispostavljeni su raCuni za zakup poslovnoga prostora (s obracunanim
PDV-om) u iznosu od 126.175,39 eura, a naplacena su potrazivanja za zakup u iznosu od
130.662,30 eura, od ¢ega se 119.720,65 eura ili 94,3 % odnosi na ispostavljene racune u
2024.

Na efikasnost naplate prihoda, osim sustavnog poduzimanja mjera za naplatu, utjecale
su i procedure davanja poslovnih prostora u zakup utvrdene Odlukom o zakupu poslovnih
prostora, ugovaranje novC€anih depozita i instrumenata osiguranja pla¢anja, ugovaranje
uvjeta za otkaz ugovora zbog neredovitog pla¢anja zakupnine i drugo.

ORGANIZACIJA | KONTROLA POSLOVA UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA
POSLOVNIM PROSTORIMA

Poslovi upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima obavljani su unutar Upravnog
odjela za prostorno planiranje, urbanizam i zastitu okolisa, Upravnog odjela za financiranje
te Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo, izgradnju zgrada i upravljanje
nekretninama.

Pravilnikom o unutarnjem redu Uprave Grada Cakovca utvrdeno je unutarnje
ustrojstvo upravnih tijela Grada Cakovca, nagin upravljanja upravnim tijelima, opis poslova
unutarnjih ustrojstvenih jedinica, sistematizacija radnih mjesta (nazivi radnih mjesta, struc¢ni
i drugi uvijeti za raspored na radno mjesto, broj izvrSitelja) te opis poslova svakog radnog
mjesta. Poslovi upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima u Upravnom odjelu za
prostorno planiranje, urbanizam i zastitu okoliSa obavljaju se u Odsjeku za imovinsko pravne
poslove. U navedenom Odsjeku obavljaju se pravni poslovi u vezi s imovinom, poslovi u
vezi s upravljanjem poslovnim prostorima, vode se postupci u vezi s raspolaganjem
nekretninama (prodaja, kupnja, darovanje, davanje u zakup, najam, koriStenje, postupci
javnih natje€aja vezanih za nekretnine), pripremaju se prijedlozi opéih akata te se akiti
uskladuju sa zakonskom regulativom.
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Unutar Upravnog odjela za financiranje vodi se i azurira evidencija imovine u vlasnistvu
Grada, obavljaju se poslovi koji se odnose na evidentiranje prihoda od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, vodenje analitickih knjigovodstvenih evidencija
potrazivanja za prihode od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima te obracun i
naplata prihoda. Unutar Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo, izgradnju zgrada i
upravljanje nekretninama u Odsjeku za izgradnju zgrada i upravljanje nekretninama
obavljaju se poslovi u vezi s izgradnjom i odrzavanjem objekata, vodi se evidencija imovine
Grada putem Registra nekretnina i ugovori o zakupu. Kontrolu obavljenih poslova obavljaju
odgovorne osobe u okviru nadleznih upravnih odjela.

Pri obavljanju poslova upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima uspostavljena
je odgovaraju¢a suradnja izmedu upravnih odjela koja se najve¢im dijelom odnosi na
dostavljanje zaklju€enih ugovora o zakupu poslovnih prostora radi ispostavljanja rauna za
zakup i evidentiranja potrazivanja i prihoda u poslovnim knjigama, dostavljanja informacija
0 poduzetim mjerama za naplatu prihoda te informacija o zakupnicima koji neredovito
podmiruju ugovorene obveze i drugo.

Osim navedenog, Grad je internim aktima odnosno Odlukom o upravljanju i
raspolaganju nekretninama u vlasniStvu i suvlasnistvu Grada, Odlukom o zakupu
poslovnhoga prostora, Odlukom o kriterijima, mjerilima i postupku dodjele prostora u
vlasnistvu ili pod upravom Grada na koriStenje udrugama te Odlukom o davanju na
koriStenje prostora kulture u vlasnistvu Grada, poblize uredio uvjete, nacine, ovlasti,
procedure i kriterije kod upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima.

Uputom o provodenju mjera naplate prihoda Grada iz travnja 2025. utvrdeni su upravni
odjeli nadlezni za naplatu pojedinih vrsta prihoda te nacini i postupci naplate proracunskih
prihoda.

Internim aktima Grada utvrdeno je da gradonacelnik donosi rjeSenja o raspolaganju
poslovnim prostorima u dijelu koji se odnosi na raspisivanje javnih natje€aja za zakup
poslovnih prostora, odabir najpovoljnijin ponuditelja po raspisanim javnim natje€ajima,
zakljucivanje ugovora sa sada$njim zakupnicima, zaklju€ivanje ugovora koji se u skladu s
propisima i internim aktima zakljuCuju bez provodenja javnih natjeCaja te rjeSenja o
privremenom koristenju poslovnih prostora. Takoder je utvrdeno da komisija za davanje u
zakup poslovnih prostora provodi postupak javnog natjeCaja te predlaze gradonacelniku
zaklju€ivanje ugovora o zakupu s ponuditeljem Kkoji je ispunio uvjete javnog natjecaja.

Povjerenstvo za dodjelu nekretnina udrugama odlucuje o pripremi javnog natjecaja i
dokumentaciji za provedbu natje€aja, objavi javnog natje€aja za dodjelu na koristenje
prostora udrugama, postupku zaprimanja prijava na javni natje€aj, procjeni prijava i
sastavljanju rang-liste za dodjelu prostora na koriStenje udrugama te predlaze
gradonacelniku odluke o dodijeli prostora na koristenje udrugama i zakljucivanje ugovora.

Sustav kontrole pri donoSenju rjeSenja uspostavljen je na nacin da je gradonacelnica
osnovala komisiju za davanje u zakup poslovnih prostora i povjerenstvo za dodjelu
nekretnina udrugama koji pregledavaju dokumentaciju za zakup odnosno Kkoristenje
poslovnoga prostora te predlazu donoSenje odluka gradonacelnici.

Sluzba za poslove gradonacelnika i gradskog vije¢a obavlja kontrolu zakonitosti i
formalne ispravnosti nacrta prijedloga akata dostavljenih gradonacelnici nakon ¢ega
gradonacelnica donosi rieSenja ili odluke. Takoder, prije donoSenja odluka Gradskog vijeca,
prijedlozi odluka dostavljani su na razmatranje odborima Gradskog vijec¢a, ovisno o tematici
odluka.



38

Odluku o zakupu poslovnoga prostora i Odluku o kriterijima, mjerilima i postupku
dodjele prostora u vlasnistvu ili pod upravom Grada na koristenje udrugama te njihove
izmjene i dopune razmatrao je Odbor za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost te Odbor
za financije i proracun.

Prema odredbama Zakona o upravljanju drzavnom imovinom i Strategije upravljanja
drzavnom imovinom za razdoblje 2019. — 2025., drzavnom imovinom upravlja se ucinkovito
i razumno, paznjom dobrog gospodara, u skladu s nacelima odgovornosti, javnosti,
ekonomicnosti i predvidljivosti.

Grad je tijekom 2023. i 2024. pri upravljanju i raspolaganju poslovnim prostorima
primjenjivao nacela propisana za raspolaganje drzavhom imovinom, osim u dijelu koji se
odnosi na odredivanije ciljeva upravljanja poslovnim prostorima koji se utvrduju dono$enjem
strategije ili drugih akata strateSkog planiranja upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima te izvjeS¢ivanje o postignutim ciljevima upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima.

Nacelo odgovornosti primjenjivano je na nacin da su Statutom i internim aktima Grada
propisane ovlasti gradonacelnice i Gradskog vije¢a te upravnih odjela i zaposlenika u
upravnim odjelima koji obavljaju poslove upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima te
nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem poslovnim prostorima.

Nacelo javnosti primjenjivano je na nacin da su internim aktima Grada jasno propisana
pravila i kriteriji upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, pristup internim aktima
omogucen je na mreznim stranicama Grada te su objavljeni u Sluzbenim glasnicima Grada.
Takoder, javni natje€aji za zakup poslovnoga prostora javno su objavljivani na mreznim
stranicama i oglasnoj plo¢i Grada, a obavijesti o raspisivanju natje€aja objavljivane su u
dnevnom tisku.

Nacelo ekonomicnosti primjenjivano je na nacin da je Grad efikasnom naplatom
prihoda od zakupa ostvario gospodarske koristi, dok je davanjem poslovnih prostora u zakup
fiziCkim i pravnom osobama za obavljanje gospodarskih djelatnosti poticao razvoj
gospodarstva i zaposlenosti na podruc¢ju Grada. S obzirom na to da su poslovni prostori
davani u zakup i razli€itim udrugama koje su sudjelovale na javnim natjeajima, ostvareni
su i drugi javni ciljevi iz samoupravnog djelokruga Grada.

Nacelo predvidljivosti primjenjivano je na nacin da je Grad u skladu s donesenim
internim aktima pri upravljanju i raspolaganju poslovnim prostorima jednako postupao u istim
ili slicnim slu€ajevima, odnosno pri objavi javnih natjeCaja za zakup poslovnih prostora,
odabiru najpovoljnijih ponuditelja, zaklju€ivanju ugovora, naplati prihoda i drugo postupao je
na isti nacin.

Grad ima ustrojenu unutarnju reviziju, a prema godiSnjim planovima unutarnje revizije
za 2023. i 2024. planirano je obavljanje tri revizije godiSnje. GodiSnjim planovima unutarnje
revizije za 2023. i 2024. nisu planirane revizije koje se odnose na upravljanje i raspolaganje
poslovnim prostorima u Gradu.
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OCJENA UCINKOVITOS'I:I UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA POSLOVNIM
PROSTORIMA U GRADU CAKOVCU

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima u Gradu Cakovcu. Ciljevi revizije bili su: ocijeniti cjelovitost evidencija
0 poslovnim prostorima, ocijeniti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, ocijeniti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, ocijeniti
efikasnost naplate prihoda od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima te ocijeniti
u€inkovitost organizacije i kontrole obavljanja poslova upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima.

Revizijom je utvrdeno da je Grad ustrojio analitiCke knjigovodstvene evidencije
poslovnih objekata u kojima su evidentirani poslovni prostori, godiSnjim popisom imovine i
obveza popisani su poslovni prostori i upisani su u registar imovine Grada, dostavljeni su
podaci u Registar drzavne imovine, donesen je dio internih akata o upravljanju i
raspolaganju poslovnim prostorima, o upravljanju i raspolaganju poslovnim prostorima
izvjeStavano je Gradsko vijece, ustrojena je evidencija zaklju¢enih ugovora o zakupu
poslovnih prostora, davanje poslovnih prostora u zakup obavljeno je u skladu s propisima i
internim aktima, ugovori o zakupu zaklju€eni su u skladu s propisima i internim aktima,
sastavljani su zapisnici o primopredaji poslovnih prostora, poslovni prostori odrzavani su u
skladu s propisima, internim aktima i zakljuenim ugovorima o zakupu, ustrojene su
analiticke knjigovodstvene evidencije potrazivanja za prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, poduzimane su raspolozZive mjere za naplatu prihoda od upravljanja
i raspolaganja poslovnim prostorima te su prihodi naplaéivani, poslovi i kontrola poslova
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima obavljeni su u skladu s donesenim internim
aktima, uspostavljena je odgovaraju¢a suradnja izmedu upravnih odjela koji obavljaju
poslove upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, uspostavljen je sustav kontrole pri
donosenju odluka o raspolaganju poslovnim prostorima te su pri upravljanju poslovnim
prostorima primjenjivana nacela odgovornosti, javnosti, ekonomicnosti i predvidljivosti.
Strategija upravljanja imovinom Grada te godi$nji plan upravljanja nekretninama doneseni
su u prosincu 2025.

Utvrdeno je da sportski objekti koji se koriste za obavljanje sportskih djelatnosti nisu
evidentirani u okviru sportskih dvorana i ostalih rekreacijskih objekata odnosno sportskih i
rekreacijskih terena, poslovni prostori smjeSteni u stambenoj zgradi nisu evidentirani u
okviru ostalih poslovnih prostora, nisu utvrdeni poslovni prostori koji su namijenjeni za
davanje u zakup te nije donesena odluka o namjeni pojedinih poslovnih objekata, nisu
poduzete aktivhosti za upis poslovnih prostora koji su Gradu pripali nakon podjele imovine
bivée Opéine Cakovec u zemljigne knjige kao suvlasnistvo Grada te popisom imovine i
obveza nije obavljena analiza to¢nosti iskazanih podataka u analitickim evidencijama o broju
poslovnih prostora.

Slijedom navedenog, na temelju revizijom utvrdenih €injenica, primjenjujuci utvrdene
kriterije Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je upravljanje i raspolaganje poslovnim
prostorima u Gradu Cakovcu uéinkovito, pri éemu su potrebna odredena pobolj$anja,
jer utvrdeni odredeni propusti ne utjeCu bitno na upravljanje i raspolaganje poslovnim
prostorima.
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Drzavni ured za reviziju daje sljedece naloge i preporuke, prema podrucjima revizije:

1. Evidencije o poslovnim prostorima

1.1. Evidentirati sportske objekte koji se koriste za obavljanje sportskih djelatnosti u
okviru sportskih dvorana i ostalih rekreacijskih objekata odnosno sportskih i
rekreacijskih terena, a poslovne prostore koji su smjesteni u stambenoj zgradi
evidentirati u okviru ostalih poslovnih prostora.

1.2. Utvrditi poslovne prostore koji su namijenjeni za davanje u zakup te internim
aktom odrediti namjenu za koju se daju u zakup.

1.3. Poduzeti aktivnosti za upis poslovnih prostora koji su Gradu pripali nakon podjele
imovine bivse Opcine Cakovec u zemljiSne knjige kao suvlasnistvo Grada.

1.4. Popisom imovine i obveza utvrditi stvarno stanje poslovnih prostora te u
poslovnim knjigama evidentirati utvrdeno stvarno stanje, u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka
postigla poboljSanja u vezi s vodenjem evidencija o poslovnim prostorima i normativnim
uredenjem upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, ¢ime bi se povecala
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima.

OCITOVANJE GRADA CAKOVCA

Grad se ocitovao na Nalaz izvijeSca o obavljenoj reviziji ucinkovitosti upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima u Gradu Cakovcu te je prihvatio preporuke koje se
odnose na evidentiranje sportskih objekata i poslovnih prostora, utvrdivanje poslovnih
prostora koji su namijenjeni za zakup te odredivanje namjene poslovnih prostora internim
aktom, poduzimanje aktivnosti za upis poslovnih prostora u zemiljisne knjige te utvrdivanje i
evidentiranje stvarnog stanja poslovnih prostora u poslovnim knjigama.

U Ocitovanju obrazlaze da je zapoCeo postupak razdvajanja evidencija sportskih
objekata koji se koriste za obavljanje sportske djelatnosti u sportskim dvoranama i
rekreacijskim objektima, od poslovnih prostora koji se nalaze u stambenim zgradama te ¢e
ih evidentirati u okviru ostalih poslovnih prostora. Navodi da je u tijeku provedba redovnog
popisa imovine Grada sa stanjem na 31. prosinca 2025. te ¢e po provedenom popisu i
utvrdenom stvarnom stanju imovine provesti odgovarajuce ispravke i uskladenje evidencija.
U vezi s utvrdivanjem poslovnih prostora koji su namijenjeni za zakup te odredivanjem
namjene poslovnih prostora navodi da ¢e donijeti interni akt u skladu s preporukom. U vezi
S poduzimanjem aktivnosti za upis poslovnih prostora koji su Gradu pripali nakon podjele
imovine bivée Opcine Cakovec u zemljisne knjige kao suvlasnistvo Grada, obrazlaze da je
u tijeku postupak obnove zemljisne knjige za k. o. Cakovec (nova katastarska izmjera i/ili
tehnicka reambulacija) u kojem su poduzete i poduzimaju se aktivnosti za odgovarajuci upis
poslovnih prostora i suvlasnistvo Grada Cakovca u zemljine knjige. U vezi s utvrdivanjem
stvarnog stanja imovine navodi da ¢e, po obavljenom popisu imovine na 31. prosinca 2025.,
iz poslovnih knjiga ispisati poslovni prostor u vlasnistvu neprofitne organizacije koji je
izgraden na zemljistu Grada na temelju prava gradenja.



