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PRIJEDLOG

Temeljem clanka 18. Zakona o proracunu (Narodne novine, broj 144/21) i
Clanka 29. Statuta Grada Cakovca (Sluzbeni glasnik Grada Cakovca 1/21, 2/22 6/23),
Gradsko vijeCe Grada Cakovca na svojoj _ . sjednici odrzanoj 2024,
donosi

ODLUKU
o izvr8avanju Proraéuna Grada Cakovca za 2025.

Clanak 1.

Ovom se Odlukom ureduju prihodi i primici te rashodi i izdaci proracuna, njihovo
planiranje i ostvarivanje, odnosno izvrSavanje, opseg zaduZivanja i jamstava Grada,
upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze Kkorisnika
proracunskih sredstava, pojedine ovlasti gradonacelnice u izvrS8avanju proracuna,
kazne za neispunjavanje obveza te druga pitanja u izvrS8avanju proracuna Grada.

Clanak 2. )
U planiranju i izvrS8avanju proraCuna Grada Cakovca primjenjuju se odredbe
Zakona o proracunu i pripadajucih pravilnika.

Clanak 3.

ProraCun se sastoji od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedece
dvije godine, a sadrzi financijske planove prora¢unskih korisnika prikazane kroz opci i
posebni dio i obrazloZzenje proracuna. Financijski planovi proraCunskih korisnika
odnose se i na financijske planove upravnih tijela Grada.

Opci dio proraCuna sadrzi sazetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna
financiranja te Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja. Prihodi i rashodi iskazuju
se u Racunu prihoda i rashoda prema ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja,
a rashodi i prema funkcijskoj klasifikaciji. Primici od financijske imovine i zaduzivanja
te izdaci za financijsku imovinu iskazuju se u Racunu financiranja prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji. Opc¢i dio proracuna sadrzi i preneseni visak ili
preneseni manjak prihoda nad rashodima. Planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci,
zajedno s prenesenim viskom ili manjkom, moraju biti uravnotezeni. Ukoliko se donosi
viSegodisnji plan uravnotezenja podaci iz plana takoder su sadrzani u planu proracuna.

Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka Grada i njegovih
proracunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, ekonomskoj i
funkcijskoj organizaciji te izvorima financiranja, rasporedenih u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekata.

ObrazloZenje proracuna sastoji se od obrazloZenja opéeg i posebnog dijela
proracuna. U op¢em dijelu obrazlazu se prihodi primici, rashodi i izdaci te procijenjeni
rezultat za godinu koja prethodi godini za koju se donosi plan. ObrazloZenje posebnog
dijela sadrzi obrazlozenja planova proracunskih korisnika i obrazlozenja rashoda po
programima, odnosno pripadaju¢im aktivnostima i kapitalnim projektima cCija se
realizacija provodi u okviru nadleznosti pojedinih upravnih odjela i sluzbi Grada. Ciljevi
i pokazatelji uspje$nosti, utvrdeni Provedbenim programom Grada Cakovca za
razdoblje 2021 — 2025., povezani su s planiranim rashodima u proracunu.

Uz proracun se donosi Odluka o izvrSavanju prora¢una.



Clanak 4.
Financijski planovi proracunskih korisnika sastoje se od plana za proracunsku
godinu i projekcija za sljedece dvije godine a sadrze, kao i proracun, opci i posebni dio
i obrazlozZenje financijskog plana.

Clanak 5.

Prihodi proracuna ubiru se i uplacuju u proracun u skladu sa zakonom ili drugim
propisima, neovisno o visini prihoda planiranih u proracunu.

Vlastiti i namjenski prihodi koje proracunski korisnici ostvare na svojim
poslovnim racunima ne uplaéuju se u proracun Grada. Korisnici sredstva troSe u skladu
sa svojim potrebama i planovima, a polugodiSnje, za potrebe izrade izvjeStaja o
polugodisnjem i godiSnjem izvrSenju proracuna Grada, dostavljaju Gradu podatke o
ostvarenju i utrosku istih.

Clanak 6.

Planiranje i izvr§avanje prorac¢una i financijskih planova prora¢unskih korisnika
temelji se na modificiranom obracunskom nacelu, temeljem kojeg se prihodi planiraju
u planskom razdoblju u kojem se oCekuje njihova naplata, a iskazuju u izvjeStajnom
razdoblju u kojem su naplaceni. Rashodi se planiraju u planskom razdoblju u kojem se
oCekuje nastanak poslovnog dogadaja (obveze), a iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u
kojem su nastali, neovisno o plac¢anju. Primici se planiraju u planskom razdoblju u
kojem se oCekuje njihova naplata, a iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su
naplaceni. lzdaci se planiraju u planskom razdoblju u kojem se ocCekuje njihovo
plac¢anje, a iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su placeni.

Clanak 7.

Svaki rashod i izdatak iz proraCuna mora se temeljiti na vjerodostojnoj
knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza placanja. Odgovorna osoba mora
prije isplate provjeriti i potpisati pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz
knjigovodstvene isprave.

Proracun se izvrSava u skladu s raspolozivim nov€anim sredstvima i dospjelim
obvezama. Placanje predujma mogucée je samo iznimno, na temelju suglasnosti
gradonacelnika. Proracunski korisnici mogu bez suglasnosti gradonacelnice placati
predujmom do iznosa od 8.000,00 eura. Pla¢anje predujmom moguce je i za obveze
preuzete po ugovorima za projekte koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije.

Clanak 8.

ProraCunska zaliha osigurava se u iznosu od 30.000,00 eura.

Sredstva proraCunske zalihe koriste se za nepredvidene namjene za koje u
proracunu nisu osigurana sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine pokaze da
za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri planiranju proracuna nije bilo moguce
predvidjeti.

Sredstva proracunske zalihe koriste se za financiranje rashoda nastalih pri
otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih nesreca,
izvanrednih dogadaja i ostalih nepredvidivih nesreca, te za druge nepredvidene
rashode tijekom godine, a ne mogu se Koristiti za pozajmljivanje.

O koriStenju sredstava proraCunske zalihe odluCuje gradonacelnica, a o
koriStenju sredstava obvezna je izvijestiti predstavnicko tijelo.



Clanak 9.

Proragunskim korisnicima Grada Cakovca sredstva iz proraduna doznaduju se
mjesecno, temeljem dokumentacije ovjerene od nadleznog upravnog odjela. Primljena
sredstva iz proracuna korisnici smiju koristiti samo za namjene za koje su primljena i
do visine utvrdene proracunom. MjesecCna izvjeS¢a o utroSenim sredstvima primljenim
iz proraCuna Grada proracunski korisnici dostavljaju Upravnom odjelu za financiranje,
u pisanom obliku, najkasnije do 10. u mjesecu, za sredstva primljena tijekom
prethodnog mjeseca.

ProraCunski korisnici obvezni su, za potrebe planiranja proraCuna Grada,
dostaviti svoje financijske planove s podacima o svim planiranim prihodima i primicima
te rashodima i izdacima, koji moraju biti ukljueni u proraCun Grada. Prilikom
donoSenja izmjena i dopuna proracuna Grada proracunski korisnici izraduju izmjene i
dopune svojih financijskih planova. Prije dostave prijedloga financijskog plana te
prijedloga izmjena i dopuna financijskog plana nadleznom upravnom odjelu,
proracunski korisnici obvezni su navedene dokumente uputiti upravljackom tijelu na
usvajanje. Ukoliko se financijski plan korisnika, sadrzan u proracunu kojeg je donijelo
predstavnicko tijelo, razlikuje od ve¢ usvojenog prijedloga financijskog plana od strane
upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proracunu.

Proracunski korisnici mogu raditi izmjene i dopune svojih financijskih planova i
bez izmjena i dopuna proracuna Grada, ali samo za vlastite prihode i nenamjenske
donacije, vodeci raCuna o odredbama vlastitih internih akata koji definiraju nacin
troSenja tih prihoda. Navedene izmjene i dopune ne mijenjaju pozicije plana u
proratunu Grada, ve¢ samo omogucuju iskazivanje veceg izvrSenja pozicija
proracunskih korisnika. Rashodi i izdaci u financijskom planu korisnika koji se
financiraju iz sredstava proraCuna Grada ne smiju se izmjenama i dopunama
financijskog plana korisnika mijenjati bez izmjena i dopuna proracuna Grada.
Proracunski korisnici duzni su obavijestiti Grad o izmjenama i dopunama svojih
financijskih planova, koje su donesene bez izmjena i dopuna proracuna Grada, odmah
po usvajanju istih od strane Upravnih vijeca.

Za potrebe izrade polugodidnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrdenju proracuna
Grada proraCunski korisnici dostavljaju Gradu podatke o ostvarenim vlastitim
prihodima te realiziranim rashodima iz tog izvora. Navedeni se podaci uklju€uju u
polugodisnji i godisSnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna Grada, koji se podnose
predstavniCkom tijelu na donoSenje, do 30. rujna tekuc¢e godine, odnosno do 31.
svibnja tekuce godine za prethodnu godinu.

ProraCunski korisnici podnose svom upravljackom tijelu na usvajanje prijedlog
polugodisnjeg odnosno godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana, do 31.
srpnja tekuée godine, odnosno do 31. oZujka teku¢e godine za prethodnu godinu.

Proradunski korisnici Grada Cakovca su Centar za kulturu Cakovec, Knjiznica
,Nikola Zrinski* Cakovec, Djegji vrti¢ u likvidaciji, Djegji vrti¢é Cvréak, Djegji vrti¢
Cipelica, Javna vatrogasna postrojba i osnovne $kole na podrugju Grada Cakovca.

Clanak 10.

U proraCunu Grada za 2025. godinu osiguravaju se sredstva subvencija u
ukupnom iznosu od 1.307.150,00 eura. Subvencije se dodjeljuju trgovackom drustvu
koje upravlja sportskim objektima u vlasnistvu Grada Cakovca (640.000,00 eura),
poljoprivrednicima i gospodarstvenicima (14.000,00 eura), privatnim vrti¢ima kojima
Grad nije osniva& (650.150,00 eura) i razvojnoj agenciji Grada Cakovca (3.000,00
eura).

Sredstvima koja se dodjeljuju trgovackom drustvu koje upravlja sportskim
objektima sufinancirat ¢e se troSkovi trgovackog drustva u dijelu koji se odnose na
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objekt natkrivenih bazena ,Marija Ruzi¢®, s cillem omogucavanja nesmetanog
funkcioniranja i obavljanja aktivnosti u navedenom objektu. Subvencioniranje iz
proraCuna omogucuje dostupnost gradanima i provodenje aktivnosti u objektu
natkrivenih bazena tijjekom cijele godine, svakog dana od 8-22 sata, te petkom i
subotom od 8-24 sata. Sredstva subvencija isplacuju se iz proraCuna Grada temeljem
mjeseclnih zahtjeva trgovackog drustva, a sluze za pokri¢e troSkova energenata, vode,
zastitarskih usluga, potroSnog materijala, rezervnih dijelova i sitnog inventara,
kemijskih sredstava, materijala za CciSCenje i odrzavanje, tekuceg odrzavanja,
ispitivanja vode, promidzbe, osiguranja imovine, naknade c¢lanovima Nadzornog
odbora i isplatu neoporezivih primitaka zaposlenicima. Trgovacko drustvo, korisnik
subvencije, obvezno je najkasnije do 30. travnja dostaviti Gradu Cakovcu izvjestaj o
primljenim i utroSenim sredstvima subvencija tijekom prethodne godine.

Poljoprivrednicima i gospodarstvenicima dodjeljuju se subvencije za provedbu
programa u svrhu unapredenja poljoprivrede i gospodarstva na podru¢ju Grada
Cakovca.

ProraCunska sredstva kojima se sufinancira cijena usluga boravka djece u
privatnim djecjim vrti¢éima planiraju se i evidentiraju u proraCunu kroz subvencije.

Osigurana sredstva subvencija za Razvojnu agenciju predvidena su za
podmirivanje nuznih administrativnih troSkova odrzavanja agencije.

Clanak 11.

Ostali korisnici proraCunskih sredstava obvezni su jednom godisnje dostaviti
nadleznom upravnom tijelu izvjeS¢a o utroSenim sredstvima u prethodnoj godini. Po
potrebi, nadlezno upravno tijelo moze odrediti i drugaciju dinamiku podno$enja i
sadrzaj dostavljenih izvjeSca.

U slu€aju neispunjenja navedene obveze Kkorisnicima sredstava se moze
obustaviti isplata iz proracuna (djelomi€no ili potpuno).

Upravna tijela Grada obavljaju kontrolu na licu mjesta kod korisnika vezano uz
troSenje sredstava primljenih iz gradskog proracuna. Postupak provodenja kontrola
ureduje se zasebnom Uputom.

Clanak 12.

Rashodi i izdaci proraCuna Grada mogu se preraspodijeliti najvise do pet posto
na razini skupine ekonomske klasifikacije koja se umanjuje i to unutar izvora
financiranja op¢i prihodi i primici i unutar izvora financiranja namjenski primici.
Preraspodjela se ne moze izvrSiti izmedu Racuna prihoda i rashoda i Racuna
financiranja, odnosno izmedu rashoda i izdataka, a postupak preraspodjele obavlja se
isklju€ivo u planu za tekuéu proracunsku godinu.

Iznimno, preraspodijela proracunskih sredstava moguca je i u postocima viSim
od navedenog, sukladno odredbama cClanka 45., stavak 6 Pravilnika o planiranju u
sustavu proracuna.

Odluku o preraspodjeli donosi gradonacelnica, a o izvrSenim preraspodjelama
izvjeStava Gradsko vije¢e u okviru polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
proracuna.

Clanak 13.

Gradonacelnica moze otpisati ili djelomi¢no otpisati potrazivanja ako bi troSkovi
naplate potraZivanja bili u nesrazmjeru s visinom potrazivanja ili se ustanovi apsolutna
nemogucénost naplate duga.

Clanak 14.

Gradonacelnica raspolaze nov€anim sredstvima na racunu proracuna, upravlja

nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima u vlasnistvu Grada Cakovca, te
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odluéuje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina u vlasnistvu Grada Cakovca,
sukladno odredbama Statuta Grada.

Clanak 15.

Gradonacelnica je odgovorna za planiranje i izvrSavanje proracuna, prikupljanje
prihoda i primitaka i preuzimanje obveza na teret proracuna, te za zakonitost,
svrhovitost, ucinkovitost i ekonomicno raspolaganje proracunskim sredstvima.

Gradonacelnica je ujedno i nalogodavac za izvrSenje proracuna. Prijedlog
proracuna, izmjena i dopuna proracuna te izvjeStaja o polugodiSnjem i godiSnjem
izvrSenju proracuna gradonacelnica podnosi Gradskom vijeCu na zakonom propisani
nacin i u propisanim rokovima.

Clanak 16.

Gradonacelnica mozZe za obavljanje poslova iz prethodnog ¢&lanka ovlastiti
druge osobe. PrenoSenjem ovlasti prenosi se i odgovornost, ¢ime se ne iskljuCuje
odgovornost gradonacelnice.

Procelnici upravnih tijela odgovorni su za naplatu i ubiranje prihoda iz svoje
nadleznosti, kao i za planiranje, zakonitost, svrhovitost, u€inkovitost i ekonomic¢nost u
realizaciji rashoda.

Prijenos ovlasti i odgovornosti za upravljanje proracunskim sredstvima utvrduju
se zasebnom odlukom.

Clanak 17.

Zaduzivanje, te davanje suglasnosti i jamstva za zaduzivanje obavlja se u
skladu sa Zakonom o proracunu, Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna i
Pravilnikom o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica
podrucne (regionalne) samouprave.

Grad se moze zaduzivati uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih
papira. ZaduZzivanje moze biti kratkoro¢no i dugoroc¢no.

Clanak 18.

Grad se moze kratkoroCno zaduziti iskljuCivo za premoscivanje jaza nastalog
zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveze, najduze do 12 mjeseci,
bez mogucnosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja postojecih obveza po kratkoro¢nim
kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoroCnih kredita ili zajmova.

Grad ne planira kratkoro€no zaduzivanje tijekom 2025. godine.

Clanak 19.

Grad se moze dugoro¢no zaduziti za investiciju koja se financira iz proracuna,
za kapitalne pomoci trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama u vecinskom
vlasnistvu ili suvlasni$tvu, radi realizacije investicije koja se sufinancira iz fondova EU
i za investicije odnosno projekte Cija je realizacija utvrdena posebnim propisima, te za
financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troSkova koji su bili sufinancirani iz
fondova EU.

Dugoro¢no zaduZzivanje moze se realizirati isklju€ivo uz suglasnost Viade RH.
Prije trazenja suglasnosti, predstavnicko tijelo donosi odluku o zaduzivanju. lznimno,
suglasnost za dugoro¢no zaduzivanje moze dati ministar financija ako se Grad
zaduzuje za realizaciju projekta koji se sufinancira iz fondova Europske unije, kako je
propisano ¢l.122., st. 1 Zakona o proracunu.

Ugovor o zaduzivanju sklapa gradonacelnica na osnovu donesenog proracuna
i suglasnosti Vlade za zaduzivanje. Grad izvjeStava Ministarstvo financija o
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sklopljenom ugovoru o zaduzivanju u roku od 8 dana od dana sklapanja, te
tromjesecno o tijeku otplate kredita.

Ukupna godiSnja obveza po osnovi zaduzivanja moze iznositi najviSe do 20%
ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje, umanjenih za
iznose primljenih pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna i iznose
primljenih donacija, te za prihode s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak za
financiranje decentraliziranih funkcija.

U iznos ukupne godiSnje obveze uklju¢en je iznos prosjecnog godiSnjeg
anuiteta po kreditima i zajmovima, obveze na osnovi danih jamstava i suglasnosti koje
se ukljuCuju u opseg zaduzivanja Grada, te dospjele obveze iskazane u zadnjem
raspolozivom financijskom izvjestaju.

Ove se odredbe ne odnose na projekte koji se sufinanciraju iz fondova Europske
unije i na projekte iz podrucja unapredenja energetske u€inkovitosti u kojima sudjeluje
Grad.

U 2025. godini realizirat Ce se preostali dio sredstava dugoro¢nog kredita za koji
je Grad tijekom 2023. godine potpisao ugovor s poslovhom bankom u iznosu kredita
od 4.990.000,00 eura.

Clanak 20.

Grad, ustanove Ciji je osnivaC Grad i pravne osobe u velinskom vlasniStvu
Grada, mogu sklopiti ugovor o javno — privatnom partnerstvu ako ukupan godisnji iznos
svih naknada, koje se temeljem svih ugovora o JPP placaju prema privatnim
partnerima, ne prelazi 25% ostvarenih proracunskih prihoda prethodne godine
navedenih u Clanku 19 ove Odluke, umanjenih za prihode od prodaje nefinancijske
imovine, uz misljenje Ministarstva financija i drugih tijela, prema posebnim propisima
kojima se ureduje javno — privatno partnerstvo.

Clanak 21.

Proracunski korisnici Grada (ustanove) mogu se dugoro€no zaduZiti i ustanove
Ciji je osniva€¢ Grad mogu se dugoro¢no zaduzivati samo za namjene utvrdene u ¢lanku
120., st.1 i refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita, uz suglasnost
Grada. Dane suglasnosti ustanovama uklju€uju se u opseg moguceg zaduZivanja
Grada.

Pravne osobe u vecinskom vlasniStvu ili suvlasnistvu Grada mogu se
dugoro€no zaduzivati i refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita,
uz suglasnost vecinskog vlasnika. Ako se pravna osoba u vecinskom vilasnistvu ili
suvlasnistvu Grada dugoro¢no zaduzuje kod medunarodne financijske institucije, na
odluku o davanju suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanje pravne osobe obvezno je
ishoditi prethodnu suglasnost ministra financija.

Odluku o davanju navedenih suglasnosti donosi predstavnicko tijelo Grada. Na
propisani nacin izvjeS¢uje se Ministarstvo financija o danim suglasnostima, sklopljenim
kreditima i otplati duga.

Clanak 22.

Grad moze dati jamstvo za dugoro€no zaduZivanje proracunskom korisniku
(ustanovi kojoj je osnivac) i pravnoj osobi u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu, uz
prethodno dobivenu suglasnost ministra financija. Jamstvo dano bez prethodne
suglasnosti ministra financija je nistetno.

Dana jamstva uklju€uju se u opseg mogucéeg zaduzivanja Grada razmjerno
osnivackim pravima odnosno udjelu u vlasnistvu. lznimno, jamstvo dano za zaduzenje



do ukupno prihvatljivog troSka projekta sufinanciranog iz sredstava EU ne ukljuCuje se
u opseg moguceg zaduZzivanja Grada.

Odluku o davanju jamstva donosi predstavnicko tijelo Grada, a ugovor o
jamstvu sklapa gradonacelnica. Na propisani nacin izvje$c¢uje se Ministarstvo financija
0 navedenom.

Clanak 23.

Postupak nabave roba i usluga i ustupanje radova obavlja se u skladu s
propisima o javnoj nabavi.

Clanak 24.

ProraCun Grada za 2025. - 2027. i ova Odluka objavljuju se u Sluzbenom
glasniku Grada Cakovca i na mreznim stranicama Grada Cakovca.

Clanak 25.
Odluka stupa na snagu 01. sijecnja 2025., a objavljuje se u Sluzbenom glasniku
Grada Cakovca.

KLASA: 400-01/24-01/7
leRBROJ: 2109-2-02-24-04
Cakovec, 2024.

PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJECA
Josip Varga, .v.r.

Obrazlozenje

Temeljem ¢lanka 18. stavka 1. Zakona o proracunu (Narodne novine, broj
144/21) predstavniCko tijelo uz proracun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave donosi odluku o izvrSavanju proracuna.

PredloZzenom odlukom ureduju se prihodi i primici te rashodi i izdaci proracuna,
njihovo planiranje i ostvarivanje, odnosno izvrSavanje, opseg zaduzivanja i jamstava
Grada, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika
proracunskih sredstava, pojedine ovlasti gradonacelnice u izvrS8avanju proracuna,
kazne za neispunjavanje obveza te druga pitanja u izvrSavanju proracuna Grada
Cakovca.

Predodeni prijedlog Odluke o izvr$avanju Proraduna Grada Cakovca za 2025.
upuéujem Gradskom vijeéu Grada Cakovca na dono$enje.

GRADONACELNICA
Ljerka Cividini, mag. ing. traff./univ. spec. oec., v.r.
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