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1IZVJESCE
- O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA CAKOVCA ZA 2011.

Na temelju odredbi élénaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredg za re\(i_zij‘p .(N.arodne.
novine 80/11), obavijena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestsji i
poslovanje grada Cakovca (dalje u tekstu: Grad) za 2011.

Revizija je obavljena na na&in i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

PoSfUpci revizije su :provedeni u razdoblju od 18. sijenja do 14. lipnja 2012.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

~sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihodi,”
-rashodi i izdaci, imovina, obveze, pro;ekﬁ financirani u 2011. i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te postupke javne nabave.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Racunovodstveno poslovanje se obavlja prema propisima koji ureduju proradunsko
ratunovodstvo. Poslovni dogadaji su u poslovnim knjigama evidentirani na temelju
prethodno ovjerenih knjigovodstvenih isprava. Utvrdene nepravilnosti se odnose na

popis imovine i obveza, te pozajmice.
- Popis imovine i obveza

Povjerenstvo za popis imovine i obveza je popisalo dugotrajnu imovinu, potraZivanja i
obveze, te sastavilo zapisnik o obavljenom popisu. Popisom nisu obuhvacene, ni u
poslovnim knjigama evidentirane grobna kuéa i groblje, te druga imovina (zemljista,
gradevinski objekti i dio cesta po naseljima). Popisane povrSine za dio zemljiSta nisu
istovjetne stanju u zemljiSnim knjigama, a prema zemljiSnim knjigama za dio
popisanih - zemljita vlasnici su Republika Hrvatska, odnosno fizitke osobe. U
naturalnim pokazateljima nije evidentiran dio zemljiSta i dio gradevinskih objekata.
Prema odredbama d&lanka 15. Pravilnika o proraSunskom radunovodstvu i
Radunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), proraun mora popisati imovinu i
obveze, te navesti njihove pojedina¢ne vrijednosti, a podaci o popisu se u popisne
liste unose pojedinacno u naturalnim i novéanim izrazima.

U 2011. Grad je u zemljisnim knjigama upisao vlasnistvo nad grobliem i pripadajuéim
objektima na groblju (upravna zgrada, poslovni objekt i dvoriste), a vrijednost

- navedene imovine nije evidentirana u poslovnim knjigama Grada. Groblje i objekti su
~ evidentirani u imovini gradskog komunalnog drustva. Prema odredbama ¢&lanka 1.

Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), groblje je ogradeni prostor
zemljiSta na kojem se nalaze grobna mijesta, pratete gradevine i komunalna
infrastruktura, a prema odredbama ¢&lanka 2. Zakona, groblja su komunalni objekti u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na ¢&ijem se podrudju nalaze. Prema
obrazloZenju odgovorne osobe u Gradu, u vrileme obavljanja revizije se provodi
analiza ulaganja gradskog komunalnog drustva u groblje i infrastrukturu i nacini
moguceg smanjenja temeljnog kapitala, odnosno izuzimanja imovine (nekretnina).

Na temelju odluke gradskog vije¢a, s trgovackim drustvom u vlasnistvu Grada u
2008. je zakljuéen ugovor o osnivanju prava gradenja, kojim je Grad bez naknade
dao pravo gradenja spomenutom drustvu za izgradnju viSestambene gradevine.

" Prema dopuni ugovora iz 2009., trgovacko drustvo moze izgradene nekretnine

prodavati i dati u zalog poslovnoj banci za kreditiranje kupnje stanova. Grad je u
razdoblju 2007. do 2009. u izgradnju uloZio 562.167,00 kn, te prenio trgovackom

- drustvu zemljiste u vrijednosti 1.198.208,00 kn, odnosno ukupno 1.760.375,00 kn.
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Prema odluci gradskog vije¢a iz svibnja 2010., Grad je na ime dijela uloga u
stambenu gradevinu prihvatio u vlasnistvo dva neprodana stana povrgine 64,51 m? i
59,55 m? u vrijednosti 1.035.693,00 kn, uz obvezu trgovackog drustva da sastavi
konacni obracun. Trgovagke drustvo je u lipnju 2011. sastavilo obracun prihoda i
rashoda za izgradnju viSestambene gradevine, prema kojem ukupna prodajna
vrijednost stanova i garaza iznosi 9.881.161,00 kn (tro$kovi izvodenja radova
7.677.266,00 kn, zemljiste i drugo 1.760.375,00 kn te troSkovi trgovackog drustva
443.520,00 kn). U srpnju 2011. izvje$ée trgovagkog drustva je predo&eno gradskom
vijecu, koje o izvjes¢u nije donijelo zaklju&ak. Prema obragunu koji je u srpnju 2011.
sastavio Grad, Grad je u izgradnju uloZio 1.760.375,00 kn, a trgovadko drustvo
8.263.238,00 kn, odnosno ukupno 10.023.613,00 kn, §to je za 142.452,00 kn vise od
obrauna trgovatkog: drustva. Prema podacima Grada, trgova&ko drustvo je od
prodaje stanova ostvarilo prihode u iznosu 9.129.021,00 kn odnosno 894.592,00 kn
manje od uloZenoga. Grad u 2010. i 2011. nije prenio u vlasnistvo dva stana koja je
prihvatio na ime dijela svog uloga u stambenu gradevinu, a u rujnu 2010. je jedan
stan iznajmio. U sije¢nju 2012., Grad i trgovaéko drustvo su zakljugili ugovor o
prijenosu vlasni$tva stana koji je Grad dao u najam u vrijednosti 68.482,50 EUR i
garaze u vrijednosti 58.000,00 kn. Drugi stan je trgovatko drustvo prodalo i sredstva
nije doznadilo u proradun Grada, $to nije u skladu s odlukom gradskog vijec¢a iz
svibnja 2010. prema kojoj je stan trebalo prenijeti u vlasnistvo Grada. Prema
navedenome, Grad imovinsko pravne odnose nije uredio u skladu s odlukom vijeéa iz
2010. Do vremena obavljanja revizije, Grad i trgovagko drustvo nisu sastavili
kona¢an obragun medusobnih obveza i potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaZe popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu s podacima u
naturalnim i nov&anim izrazima, te istu evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s
odredbama Pravilnika o proradunskom ra&unovodstvu i Ra&unskom planu. NalaZe i

“nadalie poduzimati aktivnosti na uredenju imovinsko pravnih odnosa u skladu s

odredbama . Zakona o grobljima. Drzavni ured za reviziju nalaZe sastavljanje
obraduna za stambenu gradevinu i poduzimanje mjera za povrat uloZenih sredstava
u skladu s odlukom gradskog vijeéa, te evidentiranje stana u poslovnim knjigama.

- Pozajmice

Razvojnoj agenciji u.vlasnistvu Grada su za podmirenje obveza po projektima u
kojima sudjeluje Grad prenesena sredstva u iznosu 285.676,00 kn i za redovno
poslovanje 200.000,00 kn. Osim toga, Grad je za financiranje projekata iz
pretpristupnih fondeva dao tri beskamatne pozajmice u ukupnom iznosu 187.607,00

kn, te suglasnost za zaduZivanje u iznosu 102.167 EUR. Grad ne sudjeluje u

provodenju projekata. Prema ugovorima o danim pozajmicama, agencija je duzna
vratiti sredstva do zavrSetka realizacije projekta, a najkasnije po povratu troskova iz
fondova prekograniéne suradnje iz kojih se projekti financiraju. Ukoliko se sredstva iz
fondova ne realiziraju, agencija je duZna vratiti pozajmice iz viastitih sredstava. Za
dane pozajmice nisu pribavljeni instrumenti osiguranja povrata sredstava. Od ukupno
danih pozajmica u iznosu 187.607,00 kn, u 2011. je vra¢eno 20.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze pozajmljivanje sredstava uz pribavljene instrumente
osiguranja povrata sredstava.

Grad je prihvatio naloge Drzavnog ureda za reviziju. U oditovanju navodi da su
groblje i grobna kuc¢a evidentirani u poslovnim knjigama u 2012., te da bi popis cesta
$ propisanim podacima trebao biti okonéan do konca proradunske godine.

e % i



2.1.

14

Takoder su u 2012. uneseni podaci o naturalnim i vrijednosnima pokazateljima za
imovinu, a postupak ispravijanja i nadopune podataka u katastru i gruntovnim
knjigama s Geodetskom upravom je u tijeku. Navodi da je obracun za ulaganja u
stambenu gradevinu na sjednici gradskog vijec¢a dan u obliku-izvjesca, te nije trebalo
donijeti zakljuéak, a da su sredstva od prodaje stana, prema dokumentacifi i izjavi
direktora trgovackog drustva, utroSena za podmirenje ulaganja u navedenu
investiciju, te ¢ée donijeti odluku o prijeboju medusobnih potraZivanja.

Prihodi
Prihodi proraduna su planirani u iznosu 102.001.562,00 kn, a ostvareni su u iznosu

93.967.312,00 kn, $to je za 8.034.250,00 kn ili 7,9% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu su ostvareni za 17.406.163,00 kn ili 15,6% manje.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 42.315.245,00 kn i ¢&ine

45,0% ukupnih prihoda. Za propisane namjene je utroSeno 31.368.080,00 kn,
koncem godine je na radunu 761.682,00 kn, a 10.185.483,00 kn je utroSeno za
teku¢e proraunske potrebe umjesto za propisane namjene, 3to nije u skladu s
odredbama ¢lanka 47. Zakona o proradunu, prema kojima su proragunski korisnici i
tijela jedinice lokalne i podrune (regionalne) samouprave odgovorna za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti, za njihovu uplatu u
proradun i za izvr§avanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
Nenamjenski utro$ena sredstva se odnose na prihode od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 5.719.709,00 kn koje je u skladu s odredbama Zakona o proraunu
trebalo utroSiti za kapitalne rashode, komunalni doprinos 1.676.902,00 kn koji je u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 ~
pro¢i§éeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 84/11 i 90/11) trebalo
utroSiti za gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, dio naknada
1.271.915,00 kn koje su namijenjene za trpljenje odlagaliSta otpada u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Pravilnika o mjerilima, postupku i
nacinu odredivanja iznosa naknade vlasnicima nekretnina i jedinicama lokalne
samouprave (Narodne novine 59/06), sredstva primliena od Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetniStva za izradu projektne dokumentacije i izgradnju
infrastrukture 1.000.000,00 kn, te spomenitku rentu 516.957,00 kn koju je trebalo
utrositi za zastitu i ouvanje kulturnih dobara prema odredbama ¢&lanka 114.b Zakona
o zastiti i oSuvaniju kulturnih dobara (Narodne novine 69/99, 151/03, 157/03, 87/09,
88/10 i 61/11). Prema ugovoru s Ministarstvom gospodarstva, rada i poduzetnidtva,
sredstva primliena u iznosu 1.000.000,00 kn, Grad treba uloZziti za izradu projektne
dokumentacije i izgradnju infrastrukture do srpnja 2012.

Drzavni ured za reviziju nalaZe tro$enje prihoda u skladu s propisanim namjenama.
- Prihodi od zakupa poslovnih prostora

Prihodi od zakupa poslovnih prostora su ostvareni u iznosu 805.734,00 kn. Grad je
pravnoj osobi po provedenim javnim natje¢ajima u 2010. i 2011. bez naknade dao u
zakup poslovni prostor, a gradskom trgova¢kom drustvu je 2009. bez natje€aja dao
na koriStenje i upravljanje bez naknade drugi poslovni prostor. Poslovni prostori
namijenjeni su za obavljanje ugostiteljskih djelatnosti. Prema ugovorima, zakupci
pla¢aju troSkove rezija i druge naknade.
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Grad je poslovne prostore trebao dati u zakup po provedenim javnim natjecajima uz
naknadu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnoga prostora
(Narodne novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09) koji se primjenjivao do 15. studenoga
2011. i Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine
125/11).

Sportski dom u jednom naselju dan je u zakup nogometnom klubu, a za poslovni
prostor u Sportskom domu povrsine 136 m? je dano ovlastenje klubu da ga moZe dati
u podzakup. Prema ugovoru o zakupu, kiub se obvezao odrZavati objekt, podnositi
Gradu godi$nje izvjeS¢e o sredstvima ostvarenim od koristenja objekta i trosenju
sredstava, polugodi§nja izvjeS¢a o stanju i odrzavanju objekta, utvrdivanje cjenika
koristenja objekta za druge korisnike uz suglasnost gradonaéelnika te davanje
Sportskog objekta u podzakup na odredeno vrijeme uz prethodnu suglasnost Grada.
Zakupac nije zatraZio suglasnost Grada na cjenik koridtenja $portskog objekta u
skladu s ugovorenim, a poslovni prostor dao je u zakup trgovackom drustvu bez
suglasnosti Grada. Gradu nije podnio izvie§¢a o ostvarenim prihodima i rashodima
od zakupa u skladu s ugovorenim. Istodobno je Grad iz proraduna (tekuée donacije)
financirao troskove struje, vode, odvoza otpada i druge trokove u iznosu 46.053,00
kn i dao dotacije klubu 11.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslovne prostore dati u zakup po provedenim javnim
natjeCajima te ugovoriti zakupnine u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora. NalaZe se pribavijanje izvije§éa o ostvarenim
prihodima i rashodima od zakupa $portskog objekta i poslovnog prostora u skladu s
-ugovorom.

~ Prihodi od naknade za naplatu parkirnih mjesta

‘Prihodi od naknade za naplatu parkirnih mjesta na podrugju Grada su ostvareni u
iznosu 2.070.059,00 kn. Prihodi se odnose na godidnju naknadu koju je gradsko
komunalno drustvo uplatiio u proradun u iznosu 2.000.000,00 kn te prihode
evidentirane po obratunu za 2010. u iznosu 70.059,00 kn. Naplata parkiranja je
povjerena gradskom komunalnom drustvu ugovorom iz prosinca 2009. (do konca
2013.), prema kojem drustvo doznaduje Gradu godi$nju naknadu za povjerene
poslove u iznosu 2.000.000,00 kn, a komunalno drustvo nakon isplate godisnje
naknade Gradu, razliku ostvarenih prihoda i rashoda (dobit) rasporeduje za ulaganja
u izgradnju i rekonstrukciju postojeéih parkiralista, financiranje $porta, kulture i drugo,
& u poslovnim knjigama Grada su evidentirani prihodi i rashodi. Grad je komunainom
drustvu trebao povjeriti naplatu parkirali§ta uz utvrdenu naknadu, a s ostvarenom
dobiti raspolaZe drustvo u okviru svoje djelatnosti.

Prema izvje$¢u gradskog komunalnog drustva, za 2011. je ostvarena dobit u iznosu
2.456.874,00 kn, a iz dobiti su isplaéene naknade Gradu u iznosu 2.000.000,00 kn,
povrat kredita koji je uzelo komunalno drustvo 187.600,00 kn, sponzorstva 58.071,00
kn i donacije za $port i kulturu 49.410,00 kn (za pokrivanje troskova redovne
djelatnosti, odnosno za koristenje poslovnih prostora u objektima na Sajmistu prema
odluci gradonadelnika iz veljade 2012.), te je nakon podmirenja tro§kova ostvarena
dobit od naplate parkirnih mjesta u iznosu 161.893,00 kn. Prema izvje$éu Upravnog
odjela za komunalno redarstvo, u 2009. i 2010. je ostvaren manjak prihoda od
naplate parkirali$ta u iznosu 602.725,00 kn, za koji je predlozeno podmirenje iz dobiti

buduéih razdoblja. v
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Drzavni ured za reviziju predlaze urediti odnose obavljanja djelatnosti parkiranja s
gradskim komunalnim drudtvom na nacin da Gradu pripada naknada za obavljanje
djelatnosti, a s ostvarenom dobiti raspolaZze drustvo u okviru svoje djelatnosti.

- Prihodi od prodaje grade\'/in‘skih zemljista

Prihodi od prodaje gradevinskih zemlji§ta su ostvareni u iznosu 6.039.369,00 kn. U
prosincu 2011. je donesena Odluka o raspolaganju nekretninama kojom je utvrdeno
odredivanje pod&etne i trziSne cijene, zakljuCivanje ugovora i izvrSavanje ugovornih
obveza, razvrgnuée suvlasni$tva, te kupnja nekretnina. Za obavljanje poslova u vezi
s raspolaganjem nekretnina imenovan je nadleZni odsjek, koji je obvezan sastaviti
- pregled nekretnina kojima Grad raspolaze. Do vremena obavljanja revizije pregled
nekretnina nije sastavljen. Odredbama ¢lanka 15. Odluke, je propisano da se ugovori
o prodaji nekretnina zakljuéuju osam dana nakon plaéanja ukupne prodajne cijene
utvrdene zapisnikom s javhog nadmetanja. Nakon provedenih postupaka nadmetanja
s izabranim ponuditeljima potrebno je zakljugiti ugovor u pisanom obliku kako bise u
poslovnim knjigama mogla evidentirati potraZivanja i u sluaju neredovitih otplata
mogle poduzeti mjere naplate. Prema odredbama ¢&lanka 376. i 377. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), prodavatelj se obvezuje predati
kupcu stvar u vlasni§tvo, a kupac mu se obvezuje platiti cijenu ugovorom o
kupoprodaiji koji za nekretnine mora biti zaklju¢en u pisanom obliku.

U 2011. su prodana zemljita (gradevinsko i poljoprivredno) na devet lokacija, od
¢ega su ostvareni prihodi u iznosu 6.039.369,00 kn, a potraZivanja koncem 2011.
iznose 109.975,00 kn. Odlukama o prodaji zemljista su utvrdene pocetne cijene u
iznosima 0,74 EUR do 65 EUR. Pocetne cijene za dva zemljiSta su utvrdene na
temelju procjene vjestaka, jedna je utvrdena ispod procijenjene vrijednosti vie$taka, a
- za Sest zemljista Grad nema dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo na koji na&in su
pocetne cijene utvrdene. Prema odredbama ¢&lanka 5. Odluke o raspolaganju
- nekretninama, pod&etna cijena nekretnina se utvrduje na temelju nalaza vjestaka
primjenom troSkovne metode, te primjenom usporedne metode i metode
kapitalizacije dobiti. Natje&aji za prodaju objavljeni su u lokalnom tisku, provedena su
javna nadmetanja, te su sastavljeni zapisnici. S kupcima nekretnina su ugovori
zakljuGeni nakon isplate kupoprodajne cijene, osim ugovora kojim je zemljiste
povr§ine 112 m? prodano izravnom pogodbom za formiranje neizgradene -gradevne
Cestice.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti odredbe Odiuke o raspolaganju
nekretninama i zakljugivanje ugovora o kupoprodaji nekretnina u skladu s odredbama
Zakona o obveznim odnosima, te utvrdivanje poéetnih cijena nekretnina namijenjenih
prodaji na nacin utvrden odredbama Odluke.

- Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo su ostvareni u

iznosu 534.255,00 kn. U drzavni proracun nije upla¢en pripadajuéi dio u iznosu
1293.840,00 kn.
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Prema odredbama ¢lanka 27. Zakona o prodaiji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo (Narodne novine 43/92 - progisceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94,
47/94, 58/95, 11/96, 11/97 - Odluka USRH, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02),
‘novCana sredstva koja se ostvare prodajom stanova doznaduju se u visini 55,0% u
drzavni proradun, a 45,0% zadrzava prodavatelj i koristi za rijeSavanje stambenih
pitanja socijalno ugrozenih osoba, isplatu razlike cijene vlasnicima stanova koji svoje
stanove prodaju stanarima i osiguranje stanova nositeljima stanarskog prava.
Preostala sredstva u iznosu 240.415,00 kn su utrogena za propisane namjene.

DrZzavni ured za reviziju nalaZe uplaéivanje pripadajuéeg dijela prihoda u dr¥avni
proratun u. skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo. '

Grad je prihvatio naloge i prijedlog Drzavnog ureda za reviziju u dijelu §to se odnosi
ha trosenje prihoda za propisane namjene, prihode od zakupa poslovnog prostora,
naplate parkirnog mjesta i od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo. ObrazlaZe da dio ostvarenih prihoda nije utroden za propisane namjene, zbog
oteZanog financiranja i funkcioniranja proraduna. Navodi da je pravnoj osobi u Zakup
dan prostor koji koriste udruge Grada, da pravna osoba brine o objektu, odrzava i
Cisti prostorije, te podmiruje rezijske troskove. Istice da bi navedeni trogkovi bili vedi
od ostvarene zakupnine, te je ostvarena usteda u proradunu. Takoder, smatra
opravdanim davanje drugog poslovnog prostora na koristenje gradskom trgovadkom
drustvu bez naknade, s obzirom da nije bilo zna&ajnog interesa za zakup poslovnog
prostora. Prostor je dan na privremeno koritenje s namjerom da se dio objekta stavi

"u.uporabu i sauva od propadanja (krov proki$njava) do dono$enja konaéne odluke o

svrsi i namjeni objekta. Navodi da za prostor u $§portskom domu nema zainteresiranih
zakupaca, zbog veli¢ine, nedostatka tradicije i neatraktivnog poloZaja prostora.
Prema izvjeséu nogometnog kluba iz travnja 2012,. prihodi od zakupa u iznosu
6.000,00 kn su utroSeni za plin, Si§éenje, odrZavanje i troskove domara. Za prihode
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, navodi da Je u razdoblju
travanj-svibanj 2012. placena obveza za 2010. u iznosu 297.021,00 kn, te je u
poslovnim knjigama evidentirana obveza za 2011. i prvo tromjesecje 2012. u
ukupnom iznosu 372.537,00 kn. U dijelu prihoda od prodaje gradevinskih zemljista

“navodi da uspostava baze podataka za nekretnine nije moguéa zbog nedostatka

financijskih sredstava. Istie da Grad odredbama &lanka 15. Odluke o raspolaganju

- nekretninama dobiva sigurnost u naplati prodane imovine. Zakljuéivanjem ugovora

prife naplate prodane nekretnine mogle bi nastati §tetne posljedice za Grad (stecaj,
likvidacifa i drugo), te bi nelojainim Kupcima zakijuCivanjem ugovora omogudili
zabiljezbu kupnje u zemljisnim knjigama, a postupci brisanja zabiljezbe su sloZeni i

dugotrajni.

DrZavni ured za reviziju nije prihvatio obrazloZenje Grada u dijelu koji se odnosi na
uskladenje Odluke o raspolaganju nekretninama. Ugovore za prodaju nekretnina
potrebno je zakljugiti po provedenim javnim nadmetanjima. Prema odredbama &lanka
247. i 286. Zakona o obveznim odnosima, ugovar je zakljuéen kad su se ugovorne
strane suglasile o bitnim sastojcima ugovora, a ugovor se moze zakljuditi u bilo kojem
obliku, osim kad je zakonom drukcije odredeno. Obveze za predaju, odnosno isplatu
nekretnine nastaju zakljugivanjem ugovora koji mora biti zaklju&en u pisanom obliku.
Ugovorom se utvrduje nekretnina koja se prodaje, cijena, nadin plaéanja, vrijeme
kada kupac stupa u posjed nekretnine, odgovornost za nedostatke i drugo. Prava i
obveze prodavatelja i kupca nastaju zaklju&ivanjem ugovora, a ne provedbom javnog

nadmetanja. . %
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3. Rashodiiizdaci

3.1. Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 102.001.562,00 kn, a ostvareni su u iznosu ..
92.602.039,00 kn, $to je za 9.399.523,00 kn ili 9,2% manje od planiranih. Visak =
prihoda nad rashodima i izdacima tekuc¢e godine iznosi 1.365.273,00 kn, &to s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 11.062.794,00
kn &ini manjak prihoda za prijenos u sliede¢e razdoblje u iznosu 9.697.521,00 kn.
Koncem 2011. obveze su iznosile 58.933.011,00 kn, sto je za 7.696.544,00 kn ili
11,6% manje u odnosu na prethodnu godinu. Dospjele obveze iznose 8.424.942,00
kn. Za dio dospjelih obveza u iznosu 2.454.995,00 kn prekoraCenje roka pla¢anja je
duZe od 360 dana. Grad je u 2011. i ranijih godina preuzimao obveze za koje nije
osigurao sredstva u proraéunu, a tijekom godine koristio je, odnosno nije redovno
uplaéivao sredstva prikupliena od naknade za uredenje voda, koja su prihod drustva
za upravljanje vodama u drzavnom vilasni$tvu. Prema odredbama &lanka 44. Zakona
o proradunu, jedinice lokalne samouprave mogu preuzeti obveze na teret prorauna
tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene proracunom.

PredlaZe se izraditi prijedlog mjera za pokri¢e manjka, odnosno preuzimati obveze u
narednim godinama u skladu s odredbama Zakona o proradunu kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

- Rashodi za subvencije

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 2.500.000,00 kn. Prema izvje3taju
trgovadkog drudtva za upravljanje Sportskim objektima, primljena sredstva utroSena
su za plaéanje elektri¢ne energije, plina, vode, osiguranje imovine, zastitarske usluge
i naknade nadzornom odboru u iznosu 2.005.277,00 kn, te placanje racuna Sportskim
klubovima za najam poslovnih prostora i koristenje Sportskih terena 494.723,00 kn.
Prema odredbama &lanka 53. Pravilnika o proradunskom ragunovodstvu i
Ragunskom planu, subvencije trgovackim dru$tvima u javnom i izvan javnog sektora
su tekuéi prijenosi sredstava koji se daju za poticanje proizvodnje odredenih
proizvoda i pruzanja usluga, a mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnje ili
koliéine proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara i usluga. Aktima Grada nije
utvrdeno koji dio poslovanja (proizvodnje, pruZanja usluga) se poticao (unapredivao),
koji su cilievi davanja subvencije, odnosno na koji nain ¢e dana subvencija
(prenesena sredstva) utjecati na pobolj$anje poslovanja. Rashodi za subvencije u
iznosu 494.723,00 kn koje je trgovatko drustvo utroSilo za placanje ratuna $portskim
kiubovima za najam posiovnih prostora i koristenje Sporiskin terena nisu utvrdeni u
skladu s odredbama &lana 76. Zakona o $portu (Narodne novine 71/06, 124/10 i
124/11). Prema odredbama Zakona o $portu, javne potrebe u Sportu za koje se
sredstva osiguravaju iz proratuna jedinica lokalne i podrutne (regionalne)
- samouprave su programi, odnosno aktivnosti, poslovi i djelatnosti od znacaja za
jedinicu samouprave, izmedu ostalog, za planiranje, izgradnju, odrZavanje i
koridtenje Sportskih gradevina.

Programe na prijedlog $portske zajednice, donosi jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, zajedno s godi$njim proratunom, a sredstvima za
zadovoljavanje javnih potreba raspolaze Sportska zajednica. Tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave nadlezna za poslove Sporta prate i nadziru
izvrSenje programa javnih potreba te prate koristenje i utrosak sredstava.
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DrZzavni ured za reviziju nalaze utvrdivanje mjerila i kriterija za isplatu subvencije
trgovackom drustvu u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu
i Racunskom planu. NalaZe prijenos sredstava za rad Sportskih udruga u skladu s
odredbama Zakona o $portu.

- Prijenosi sredstava trgovackim drustvima za nabavu nefinancijske imovine

Grad je tiiekom godine gradskom komunalnom drudtvu za sanaciju odlagalista
otpada prenio 3.570.054,00 kn i trgovackom drutvu u kojem ima vlasnicke udjele za
izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture 1.944.618,00 kn, odnosno
ukupno 5.514.672,00 kn. Prijenosi sredstava su evidentirani u okviru rashoda za
nabavu nefinancijske imovine.

Rashodi za sanaciju odlagalista otpada su ostvareni u iznosu 3.570.054,00 kn. Grad
je 2003. prenio upravijanje odlagaligtem otpada gradskom komunalnom drustvu, koje
je nositelj sanacije. Predvidena vrijednost sanacije odlagalista iznosila je
40.000.000,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost), od &ega Fond za zastitu okoliga
i energetsku uginkovitost sufinancira 45,0% ili 18.000.000,00 kn, a Grad 55,0% ili
22.000.000,00 kn. Gradsko komunalno drudtvo je u 2005. ugovorilo radove na
sanaciji. Prema obraéunu komunalnog drustva, u razdoblju 2005. - 2011. radovi su
izvedeni u vrijednosti 37.466.175,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), od &ega u
2011. u vrijednosti 3.570.054,00 kn. Sanacija je financirana sredstvima Fonda i iz
naknade prikupliene u cijeni odvoza otpada. U razdoblju od 2003. - 2011. Fond je za
sanaciju Gradu ukupno doznagio 12.957.532,00 kn, a u cijeni odvoza otpada su
prikupliene naknade u iznosu 30.475.700,00 kn, odnosno za sanaciju su prikupljena
sredstva u ukupnom iznosu 43.433.232,00 kn. Od prikupljenih sredstava za radove je
utroSeno 37.466.175,00 kn, nije utroSeno 141.479,00 kn, a 5.825.578,00 kn je u
ranijim godinama utro$eno za tekuée proracunske potrebe (od &ega se na sredstva
Fonda odnosi 3.541.236,00 kn, a na sredstva prikupljena u cijeni odvoza otpada
2.284.342,00 kn). Radovi se ne odvijaju u skladu s planiranim, te su u veljagi 2012.

- Grad i Fond zakljuéili dopunu ugovoru, prema kojoj je rok zavr$etka do konca 2013,
kada program sanacije odlagalista komunalnog otpada mora biti u cijelosti zavrsen.
U 2011. gradsko vijeée je usvojilo novi poslovni plan komunalnog drustva kojim je
planirana vrijednost radova sanacije odlagalista povecana na 58.000.000,00 kn, te je
planirana izgradnja reciklaznog dvorista, sortirnice i kompostirnice u iznosu
28.200.000,00 kn. Planom je predviden zavr$etak radova do 2018., a potrebna su
sredstva u iznosu 51.200.000,00 kn. lzvori financiranja su predvideni iz prikupljenih
sredstava u ciieni odvoza ofpada, sredstava komunainog drudtva, Fonda za zastity
okoliSa i energetsku uginkovitost i kreditnih sredstava.

Grad je u ranijim godinama sredstvima Fonda za zadtitu okolisa i energetsku
- u€inkovitost financirao nabavu spremi§ta za reciklazu otpada i spremis§te dao na
upravijanje gradskom komunalnom dru&tvy. Spremiste s opremom je izgorjelo u
srpnju 2011., te je u poslovnim knjigama Grada smanjena vrijednost imovine za
2.064.329,00 kn. Gradsko komunalno drugtvo je osiguralo opremu u spremistu, a
objekt spremista nije bio osiguran. U skladu s nadelom dobrog financijskog
upravijanja, Grad je prilikom davanja imovine na upravljanje trebao utvrditi obvezu
osiguranja u svrhu zastite imovine i ostvarivanja naknade za nastale Stete.
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U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.944.618,00 kn,
evidentiran je prijenos sredstava trgovackom drustvu u kojemu Grad ima 32,85%
vlasnickog udjela. Djelatnost trgovackog drustva je opskrba pitkom vodom, te
odvodnja i progis¢avanje otpadnih i oborinskih voda. Trgovacko drustvo prikuplja - -
naknade za priklju¢enje na vodovod i kanalizaciju i u cijeni usluge naknadu za razvoj,
a iz prikupljenih sredstava financira izgradnju vodovoda i kanalizacije. Trgovacko
drudtvo izvodenje radova ustupa drugim izvoditeljima, a Gradu obralunava naknadu
za poslove vodenja investicije i za prikupljanje sredstava. Investitor je trgovacko
drustvo, a imovina je evidentirana u poslovnim knjigama trgovackog drustva. Za
iznos prikupljenih sredstava poveéavaju se udjeli Grada u kapitalu trgovackog
drustva. Grad na temelju izjave o prijeboju evidentira prikupliene prihode te izdatke
za udjele u kapitalu trgovatkog drustva. Dio rashoda evidentiran u poslovnim
knjigama Grada u 2011. u iznosu 1.574.978,00 kn se odnosi na rashode za izgradnju
objekata i uredaja komunalne infrastrukture evidentirane po izvjeS¢u trgovackog
drustva o prikuplienim i utroSenim sredstvima za 2010. (listopad - prosinac 2010.) te
rashode po sporazumima o sufinanciranju izgradnje kanalizacije i drugo u iznosu
369.640,00 kn. Grad je koncem 2010. donio Odluku o priklju&enju na komunalne
vodne gradevine i Odluku o obradunu i naplati naknade za razvoj u skladu s
odredbama &lanka 5. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine
153/09). Sredstva naknade za razvoj su prihod isporucitelja usluge, a mogu se
koristiti samo za namjene odredene &ankom 57. Zakona, za gradnju, odnosno
financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina. Trgovatko drustvo je u veljadi
2012. -sastavilo izvje§ée o prikuplienim i utroSenim sredstvima naknade za razvoj i
naknada za prikljuak za razdoblje sije¢an;j - prosinac 2011., prema kojem su ukupno
prikupliena sredstva u iznosu 2.116.060,00 kn, od ¢ega se na sredstva naknade za
prikljudenje na vodovod i kanalizaciju (koja je prihod Grada, a do konca 2010.
naknade za prikljuéenje je prikupljalo trgovatko drustvo, te je za dio prikljucaka
~ ugovoreno obro&no plaéanje) odnosi 852.183,00 kn. Sredstva su utroSena za
podmirenje obveza za izgradnju vodovoda i lokalnih kanalizacijskih mreza u iznosu
392.505,00 kn i za manipulativne troskove trgovackom drustvu u iznosu 459.678,00
kn. Prema izvje$éu, ukupne obveze Grada prema trgovatkom drustvu koncem 2011.
iznose 1.400.316,00 kn (sporazum za izgradnju kanalizacije za tri naselja 761.222,00
kn, kanalizaciju jugozapadne industrijske zone 306.346,00 kn i kanalizacije Vojni
- vrtovi sjever 293.948,00 kn, te drugo 38.800,00 kn).

Sporazum za izgradnju kanalizacijskog sustava u tri naselja u 2007. su zakljucili
“Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, Ministarstvo mora,
turizma, prometa i razvitka, pravna osoba za upravijanje vodama i Grad. Sredstva u
iznosu 50.400.000,00 kn osiguravaju Ministarstva i pravna osoba za upravijanje
vodama te Grad 29.600.000,00 kn, odnosno ukupno 80.000.000,00 kn. Za vrijednost
ulaganja u kanalizacijski sustav koji sufinancira Grad, pove¢avaju se udjeli Grada u
temeljnom kapitalu trgovadkog drustva, a radovi na izgradnji su povjereni navedenom
trgovackom drustvu. Rok zavrsetka izgradnje bio je predviden do konca 2009., a do
vremena obavljanja revizije radovi nisu zavrseni. Prema izvjeS¢u trgovackog drustva,
do konca 2011. su ukupno izvedeni radovi u vrijednosti 76.530.348,00 kn, od Cega je
Grad u razdoblju 2007. do 2011. financirao radove u vrijednosti 9.280.000,00 kn, a
obveze po sporazumu u iznosu 17.559.349,00 kn dospijevaju do 2019.
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Koncem 2011. trgovacko drustvo je Gradu ispostavilo zahtjev za doznaku sredstva
za izvedene radove na izgradnji kanalizacijskog sustava i sastavilo obracéun
prikuplienih i utrodenih sredstava za izgradnju komunalnih gradevina, prema kojem

- obveza Grada prema sporazumu za 2011. iznosi 2.540.000,00 kn, dio u iznosu

3.1.

1.778.778,00 kn je trgovatko drustvo podmirilo iz sredstava naknade za razvoj
(prihod trgovagkog drustva), te koncem godine dospjela obveza Grada iznosi
761.222,00 kn.

Za izgradene kanalizacijske prikljutke u jednom naselju po sporazumu koji su Grad i
Drustvo zakljugili 2009. u vrijednosti 503.582,00 kn u poslovnim knjigama nisu
evidentirani rashodi i obveze. Dio rashoda u iznosu 10.221,00 kn je evidentiran u
poslovnim knjigama za 2011., u iznosu 359.717,00 kn u 2012., te obveza iznosi
133.644,00 kn.

Tijekom 2011. Grad je s trgova&kim drustvom zakljuCio sporazume o izgradnji i
financiranju radova izgradnje kanalizacijskog sustava jugozapadne zone u iznosu
2.716.000,00 kn te radove na kanalizacijskoj mrezi Vojni vrtovi sjever u iznosu
647.850,00 kn. Prema Sporazumima, za iznos financiranja iz proraduna Grada,
povecavaju se poslovni udjeli Grada u trgovagkom drustvu. Za izvedene radove
trgovacko drustvo je ispostavilo zahtjeve za povrat sredstava u iznosu 909.453,00
kn, od ega je u poslovnim knjigama Grada evidentirano 315.506,00 kn, a

593.947,00 kn nije evidentirano u rashodima i obvezama.

Drzavni ured za reviziju nalaZe tro3enje sredstava prikupljenih u cijeni odvoza otpada

Za sanaciju odlagaliSta otpada. NalaZe se u poslovnim knjigama evidentiranje obveza
PO sporazumima, odnosno zahtjevima za izvedene radove, te pracenje izvodenja
radova izgradnje kanalizacijskog sustava, kako bi se radovi zavrili u skladu s
ugovorenim rokovima zavrsetka.

- Rashodi za donacije Hrvatskom crvenom krizu

U okviru tekué¢ih donacija su evidentirane donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
30.000,00 kn. Pravilnikom o naginu i rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
crvenog kriza (Narodne novine 18/11 ), je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika Crvenog kriza, osnovica za izra&un postotaka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokaine i podruéne (regionaiiie) samouprave o koriStenju sredstava putem
polugodi$njih i godisnjih izvieséa. Crveni kriz nije dostavio polugodi$nje i godisnje
izvjeS¢e o utrodku sredstva kako je propisano odredbama &lanka 5. Pravilnika.
Obveza Grada za redovno financiranje drustva Crvenog kriza za 2011. iznosila je
249.695,00 kn, od &ega je uplaéeno 30.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze financiranje Crvenog kriza u skladu s odredbama
Pravilnika o naginu i rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog
kriza. '

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da Jje u dogovoru s
trgovackim drustvom za upravljanje vodama u drZavnom viasni$tvu sastavio

gd:/;»amiku olplate prikupljenih sredstava od naknade za uredenje voda.
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Nadin pokrica manjka iz 2011. utvrden je izmjenama i dopunama prora¢una
donesenim u svibnju 2012. Uz odredbe Zakona o $portu, navodi da ¢e u 2012.
Zajednica sportskih udruga utvrditi kriterije koriStenja sportskih terena i prostorija, a
Grad ¢e sredstva upladivati na raéun Zajednice. Za sredstva za sanaciju odlagalista
otpada obrazlaZze da tiekom 2011. nema nepodmirenih dospjelih obveza, te dio
sredstava nije utro$en za propisanu namjenu zbog vecih potreba za podmirenje
javnih potreba gradana. Navodi da je s Crvenim krizem u travnju 2012. zaklju¢en
sporazum kojim se Grad obvezao podmiriti dug u iznosu 278.268,00 kn u obrocima.

Postupci javne nabave

. Plan javne nabave za 2011. je donesen. Tijekom 2011. su nabavijene robe, radovi i

usluge na koje se primjenjuju propisi o javnoj nabavi u vrijednosti 8.842.483,00 kn.
Odnose se na nabavu nefinancijske imovine u vrijednosti 3.017.676,00 kn, te roba,
radova i usluga u okviru materijalnih i drugih rashoda u iznosu 5.824.807,00 kn.

Za nabavu robe, radova i usluga u 2011. provedena su dva pregovaracka postupka i
pet otvorenih postupaka javne nabave, na temelju okvirnih sporazuma iz ranijin

. godina zaklju¢eno je osam godi$njih ugovora, a za nabavu usluge organizacije

4.1.

‘manifestacije zakljuen je ugovor o javnim uslugama iz Dodatka Il. B. Po provedenim

postupcima nabave su ostvareni rashodi u iznosu 3.834.421,00 kn. Robe, radovi i
usluge u vrijednosti 4.832.205,00 kn su nabavljene u pojedina&nim iznosima do
70.000,00 kn. Po provedenim postupcima javne nabave u ranijim godinama su
ostvareni rashodi u iznosu 1.633.774,00 kn. U 2011. je poniSten pregovara&ki
postupak javne nabave za dodatne radove na cestama zbog nedostatka financijskih
sredstava.

Bez propisanih postupaka javne nabave su nabavljene usluge telefona u iznosu
175.857,00 kn. Grad je tijekom 2011. proveo Cetiri otvorena postupka javne nabave
plina za proradunske korisnike s namjerom zaklju€ivanja okvirnih sporazuma.
Procijenjena vrijednost nabava iznosila je 2.284.717,00 kn. Okvimi sporazumi za

- 8etverogodisnje razdoblje zakljueni su u vrijednosti 2.487.597,00 kn (3.059.745,00

kn s porezom na dodanu vrijednost). Buduéi da su cijene ponuda bile iznad utvrdenih

“planiranih vrijednosti nabave, postupke javne nabave trebalo je ponistiti u skladu s

odredbama ¢lanka 94. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08).

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka nabave u skiadu s odredbama

Zakona o javnoj nabavi.

‘Grad je prihvatio nalaz DrZavnog ureda za reviziju. Za tros§kove telefona navodi da je

previdio propust u planiranju sredstava, a za troskove plina obrazlaZe da je do
poveéanja ukupne cijene plina do$lo iz razloga $to je u dokumentaciji bila navedena
stavka promjenjivosti cijene.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena

~je financijska revizija Grada za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i

poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavliena na nagin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavijeni prema
raunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima. '

Sliedece cinjenice su utjecale na izraZavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na

preuzimanje obveza za koje nisu osigurana sredstva, troSenje prihoda za
propisane namjene, uplacivanje dijela prihoda od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u drZavni proratun, davanje u zakup poslovnog
prostora, prijenos sredstava za rad $portskih udruga, isplatu subvencija bez
utvrdenih mjerila i kriterija, te provodenje postupaka javne nabave, su ponovijene
iu2011.

- Provedenim popisom imovine nije obuhvaéen, ni u poslovnim knjigama
evidentiran dio cesta, zemljidta i gradevinskih objekata. Dio gradevinskih objekata
te pripadaju¢a zemljista nisu evidentirani u naturalnim pokazateljima. Grobna
kuca i groblje nisu evidentirani u poslovnim knjigama Grada, veé su evidentirani u
poslovnim knjigama gradskog komunalnog drustva. Grad je u ranijim godinama
dao pravo gradenja trgovatkom drustvu u vlasnitvu Grada za izgradnju
stambene gradevine, za §to mu pripadaju dva stana, uz obvezu sastavijanja

- konagnog obraduna medusobnih obveza. Kona&ni obradun medusobnih obveza

nije sastavljen, za jedan stan je u sijednju 2012. zakljuéen ugovor o prijenosu
. Vlasnistva, a trgovacko drustvo je drugi stan prodalo i sredstva nije doznaéilo na
racun, te Grad nije uredio imovinsko pravne odnose u skladu s odlukom vijeéa iz
2010. Koncem 2011. obveze su iznosile 58.933.011,00 kn, od ¢ega je dospjelo
- 8.424.942,00 kn. Grad je u 2011. i ranijih godina preuzimao obveze za koje nije
- osigurao sredstva u proraéunu. Razvojnoj agenciji u viasnitvu Grada su dane
pozajmice u iznosu 187.807,00 kn, a nisu pribavijeni instrument osigurarja
povrata sredstava. (tocka 1. Nalaza)

- Dio prihoda koji ima zakonom propisanu namjenu u iznosu 10.185.483,00 kn

utroSen je za tekuée proradunske potrebe, umijesto za nabavu nefinancijske
imovine, za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture, sanaciju i
trplienje odlagalista otpada, izradu projektne dokumentacije, izgradnju
infrastrukture i oduvanje kulturne bastine. U drzavni proradun nije uplaéen
pripadajuéi dio od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu 293.840,00 kn. Grad je ranijih godina dao u zakup poslovne prostore za
obavljanje ugostiteljske i druge djelatnosti bez naknade, odnosno utvrdenog
iznosa zakupnine. Prihodi od prodaje gradevinskih zemlji§ta su ostvareni u iznosu
6.039.369,00 kn. Dio zemljista je prodan ispod procijenjene vrijednosti viestaka, a
za Sest zemljiSta Grad nema dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo na koji nadin su
pocCetne cijene utvrdene.

< a !



Donesena je Odluka o raspolaganju nekretninama prema kojoj se ugovori s -
kupcima zemljista zaklju¢uju nakon pla¢anja ukupne prodajne cijene utvrdene
zapisnikom s javnog nadmetanja, a ne nakon provedenih nadmetanja i dono$enja
odluka o odabiru ponuditelja. (to¢ka 2. Nalaza) : -

- Manjak prihoda za prijenos u sljedeée razdoblje iznosi 9.697.521,00 kn. U okviru
subvencija su trgovagkom drustvu za upravljanje Sportskim objektima u viasnistvu
Grada prenesena sredstva za redovno poslovanje u iznosu 2.005.277,00 kn i za
koristenje Sportskih objekata i terena od strane S3portskih klubova u iznosu
494.723,00 kn. Grad je sredstva za javne potrebe u Sportu trebao prenijeti
Sportskoj zajednici, a za druge prijenose sredstava je trebao utvrditi mjerila i
kriterije na temelju prodanih usluga. U razdoblju 2003. — 2011. su u cijeni odvoza
otpada i od Fonda za zastitu okoli§a i energetsku ucinkovitost ostvareni prihodi
namijenjeni sanaciji odlagaliSta otpada u iznosu 43.433.232,00 kn. Od
prikuplienih sredstava za sanaciju je utro$eno 37.466.175,00 kn, nije utro$eno
141.479,00 kn, a 5.825.578,00 kn je u ranijim godinama utrodeno za tekuce
proradunske potrebe. Za izgradenu kanalizaciju po sporazumima iz 2011. i ranijih
godina u poslovnim knjigama nisu evidentirani rashodi i obveze u iznosu
593.947,00 kn, dok je dio rashoda i obveza evidentiran u 2012. u iznosu
493.361,00 kn. (tocka 3. Nalaza)

- Bez propisanih postupaka javne nabave nabavljene su usluge telefona u iznosu
175.857,00 kn. S ponuditeliima &ije su ponude veée od planirane vrijednosti
nabave, su nakon provedena d&etiri otvorena postupka nabave plina za
proradunske korisnike zaklju&eni ugovori u vrijednosti 3.059.745,00 kn. (to¢ka 4.
Nalaza) ‘

Grad obuhvaéa 13 naselja s 27 227 stanovnika. Za obavljanje upravnih i struénih
poslova iz samoupravnog djelokruga Grada osnovani su odjeli i sluzbe. Grad je u
2011. imao 52 zaposlenika. Ima &etiri proracunska korisnika u kojima radi 231
zaposlenik. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je Branko Salamon.
Proradunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima. Prihodi su ostvareni u
iznosu 93.967.312,00 kn, a rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 92.602.039,00 kn.
Vi$ak prihoda nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 1.365.273,00 kn, 8to s
manjkom prihoda iz prethodne godine u iznosu 11.062.794,00 kn &ini manjak prihoda
za pokriée u sliedeéem razdoblju u iznosu 9.697.521,00 kn, te je predioZena izrada
prijedioga mjera za pokriCe manjka. Vrijednosno su znaCajni prihodi od poreza,
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima te prihodi od pomocCi u iznosu
75.788.596,00 kn ili 80,6% ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 18.178.716,00
kn ili 19,4%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu

- 42.315.245,00 kn i &ine 45,0% ukupno ostvarenih prihoda. Za propisane namjene je

utroSeno 31.368.080,00 kn, a za tekuée proratunske potrebe je utroSeno
10.185.483,00 kn. U drzavni proraun nije uplaéen pripadajuéi dio od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 293.840,00 kn. Koncem
godine potraZivanja iznose 12.523.659,00 kn ili 13,6% viSe u odnosu na prethodnu
godinu. lako su za naplatu potraZivanja poduzimane raspoloZive mijere naplate,
dospjela potraZivanja iznose 5.540.080,00 kn. Obveze po zajmovima koncem 2011.
iznose 30.994.581,00 kn, a odnose se na zaduzivanje kod poslovnih banaka. Stanje
danih jamstava koncem godine iznosi 52.086.719,00 kn, a odnosi se na dana
jamstva trgovackim drustvima u suvlasni$tvu, odnosno vlasnistvu Grada.
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‘Koncem 2011. obveze za rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine iznose
27.938.430,00 kn. Dospjele su obveze u iznosu 8.424.942,00 kn. Grad je u 2011. i
ranijih godina preuzimao obveze za koje nije osigurao sredstva u proraéunu.
Proradunska sredstva su koridtena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga. Vrijednosno najznadajniji rashodi i izdaci su ostvareni za zaposlene,
materijalne rashode, izdatke za otplatu primljenih zajmova, te ostale rashode
poslovanja u iznosu 72.664.098,00 kn ili 78,5% ukupnih rashoda i izdataka. Drugi
rashodi i izdaci iznose 19.937.941,00 kn i imaju udjel 21,5%. Grad je u 2011.
trgovackim drustvima prenio ukupno 11.139.534,00 kn, za sanaciju odlagalista
otpada, izgradnju vodovoda i kanalizacije, rad razvojne agencije, te trgova&kom
drusStvu za upravijanje Sportskim objektima u viasnidtvu Grada za subvencije i
kapitalne pomoéi. Tijekom 2011. su nabavljene robe, radovi i usluge na koje se
primjenjuju propisi o javnoj nabavi u vrijednosti 8.842.483,00 kn. Bez propisanih
postupaka javne nabave nabavijene su usluge telefona u iznosu 175.857,00 kn, a za
nabavu plina proradunskih korisnika u vrijednosti 3.059.745,00 kn su zakljuceni
ugovori s ponuditeljima &ije su ponude veée od planirane vrijednosti nabave. Plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola je donesen i ustrojena je unutarnja
revizija. Revizijom za 2011. je utvrdeno da je djelomi¢no postupljeno prema nalozima
i preporukama danim reviziiom za 2010. Nije postuplieno prema nalozima koji se
odnose na preuzimanje obveza za koje nisu osigurana sredstva, tro$enje prihoda za
propisane namjene, upladivanje u drzavni proracun dijela prihoda od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo, davanje u zakup poslovnog prostora, prijenos
sredstava za rad $portskih udruga, isplatu subvencija bez utvrdenih mijerila i kriterija,
te provodenje postupaka javne nabave. Nalozi u postupku izvrSenja se odnose na
sustav unutamjih financijskih kontrola, iskazivanje prihoda, rashoda i izdataka, te
obveza u skladu s propisima, evidentiranje cesta u poslovnim knjigama, upravijanje
imovinom u skladu s odiukama gradskog vijeéa, uredenje imovinsko pravnih odnosa
za groblje i grobnu kuéu, te donosenje odluka o drugim mjerama za pokriée manjka
‘prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima. Revizijom za 2011. je takoder utvrdeno
- da popisane povrsine za dio zemljiita nisu istovjetne stanju u zemlji$nim knjigama, a
za dio su upisani drugi vlasnici, razvojnoj agenciji u viasnistvu Grada su dane
pozajmice bez prethodno pribavijenih instrumenata osiguranja povrata sredstava,
Odluka o raspolaganju nekretninama i ugovori o kupoprodaji nekretnina nisu
uskladeni s propisima, te nisu uplacena sredstva za redovno financiranje drustva
Crveni kriz. Osim navedenog, predloZeno je urediti odnose obavljanja djelatnosti
parkiranja s gradskim komunalnim dru$tvom na nad&in da Gradu pripada naknada za
obavijanje djelatnosti, a s ostvarenom dobiti raspolaze drustvo u okviru svoje
i ost. Utvrdene nepravilnost ulfecale su na izraZavanje uvjetnog mislfenja.
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- Prema odredbama ¢lanka 14. stavka 5. Zakona o drzavnom uredu za reviziju, na ovc ‘
IzvjeSée zakonski predstavnik moze staviti prigovor u roku 8 (osam) dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru odlu€uje glavni drzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Podrucni ured Cakovec, Zrinsko-
Frankopanska 9, Cakovec.

OVLASTENE DRZAVNE REVIZORICE:
St

.....

awe Lrauwod
Bojatha Kramar, dipl. oec.

- lzvje$ée urugeno dana

Primitak potvrduje
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MEDIMURSKA ZUPANIJA
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Klasa: 402-01/12-01/1 DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Urbroj.: 2109/2-01-12-03 Podruéni ured Cakovec
Zrinsko - frankopanska 9
Cakovec, 01 .06.2012.godine

Predmet: O&itovanje na Nacrt izvje$¢éa o obavljenoj reviziji
za 2011. godinu

Postovani,

U skladu s Vasim dopisom Klasa: 041-01/12-02/47; Urbroj: 613-22-12-4,
Grad Cakovec daje olitovanje na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji
kojom su obuhvaéeni financijski izvjedtaji i poslovanje Grada Cakovca za 2011.
godinu.

Ocitovanje se daje prema to¢kama Nalaza za 2011.:

1. Ratunovodstveno poslovanje

a) POPIS IMOVINE [ OBVEZA

Grad prihvaca Cinjenicu da na dan 31.12.2011. godine grobna kuéa i groblje
nisu bili evidentirani u poslovnim knjigama Grada. No, kao $to je navedeno tijekom
revizije, postupak prijenosa iz poslovnih knjiga gradskog komunalnog druitva i
evidentiranja ove imovine u poslovnim knjigama Grada Cakovca provodio se tijekom
2012. godine i okonéan je donoSenjem Odluke Gradskog vijeéa Grada Cakovca o
prihvacanju vlasni§tva navedene nekretnine (sjednica GV-a odrZana 08. svibnja 2012.
godine). ’

Sto se tite evidencije cesta, u ovom je trenutku jedini moguéi postupak
obilazak svih postojeéih cesta na podrudju grada i mjesnih odbora. Struéne sluzbe
Grada Cakovca (za te namjene imenovana komisija) direktno na terenu popisuju sve
ceste, mjere njihove povr§ine i procjenjuju vrijednosti istih. Tijekom 2011. godine
sukladno tako prikupljenim podacima upisano je oko 90 % svih cesta s podrudja uZeg



dijela Grada, dok ¢e se popis cesta s podrudja okolnih naselja (mjesnih odbora)
nastojati dovrsiti za &itavo podru¢je Grada Cakovca do kraja ove proratunske godine.

Podaci o naturalnim pokazateljima (povrSinama) koje neki popisani objekti
nisu sadrZavali uneseni su tijekom 2012. godine, nakon provedene revizije. Sva
“upisana imovina sadr#i podatke u nov&anim (vrijednosnim) izrazima.

Sto se ti¢e podataka u svrhu evidencije zemljista, Grad ponovno isti¢e da ih je
izuzetno tesko pribaviti, a jo§ teZe odrzavati aZurnima. Ve¢ se godinama kroz
zapisnike provlade konstatirani nedostaci vezano uz ovu tematiku, ali nemoguée ih je
u ovom trenutku u cijelosti ispraviti prvenstveno zbog nedovoljne sredenosti i
neuskladenosti katastarskih i gruntovnih &estica - kako po broju, tako i po povrsini i
po titularu. Sredivanje zemljisnih knjiga iziskuje velika financijska sredstva jer se
moraju angaZirati geodetski struénjaci, a uz to i katastar i gruntovnica.

Mogucée je, primjerice, da su na &estici odnosno nekretnini, nakon upisa u
poslovne knjige Grada, nastupile promjene jer su neke zainteresirane fizi€ke i pravne
tre¢e osobe same i 0 svom trosku sredivale vlasnistvo svojih nekretnina. Podatak je
promijenjen i ne odgovara viSe stanju u poslovnim knjigama Grada. Iz takvih i sli¢nih
primjera viSe je nego jasno da trenutni podaci u gruntovnici i katastru ne odraZavaju
stvarno stanje na terenu, te da je nemoguée uspostaviti potpunu identi¢nost podataka
izmedu gruntovnice, katastra i poslovnih knjiga Grada (na $to nam DUR ukazuje kao
nedostatak). Ovakva situacija nije specifi¢na samo za podrucje naSe regije, ve¢ Citave
drzave.

Drzavna geodetska uprava i Grad Cakovec pokrenuli su postupak
reambulacije, tj. popravljanja i nadopunjavanja podataka u gruntovnici i katastru, 3to
ni do danas nije dovrSeno, ali nikako ne krivnjom Grada Cakovca koji je do sada
“uredno isplatio svoju obvezu (60 % od ukupnog iznosa — preko 2,0 milijuna kuna).

Vezano uz izgradnju viSestambene gradevine koji postupak je provodilo
trgovatko dru$tvo u vlasnidtvu Grada, Grad napominje da su sredstva od prodanog
stana, prema izjavi i dokumentaciji direktora trgovatkog drustva, utroSena za ostatak
nepodmirenih obveza za navedenu investiciju. Obrafun trgovatkog drustva za
navedenu investiciju na sjednici Gradskog vije¢a nije bio prezentiran u obliku tocke
dnevnog reda, veé¢ u obliku izvje$¢a iza kojeg niti ne slijedi zaklju¢ak. Rasprave po
navedenom izvje$éu na sjednici nije bilo. Drugi stan i garaZa evidentirani su u
poslovnim knjigama Grada Cakovca. Stan je iznajmljen te Grad mjesetno ubire
stanarinu.

Do kraja proracunske godine razmotrit e se mogulnosti prebijanja
medusobnih potraZivanja izmedu Grada i trgovalkog drustva, obzirom na veéi iznos
uloZenih sredstava od strane Grada u navedenu investiciju u odnosu na vraceno, te
istovremeni dug Grada prema trgovakom dru$tvu za potpuno podmirivanje obveze
za stan koji su u omjeru 50 : 50 Grad i Zupanija kupili kao poklon sportadu olimpijcu.

Obzirom da je u tijeku financijska revizija u trgovatkom drustvu u vlasnidtvu
Grada, Grad ¢ée u dogovoru s istim, slijedeéi primjedbe i sugestije iz izvjeS¢a DUR-a,
nastojati donijeti kona¢nu odluku o prijeboju medusobnih potraZivanja.



b) POZAIMICE I SUGLASNOSTI

Grad ne prihva¢a nalaz Drzavnog ureda za reviziju u dijelu §to se odnosi na
davanje suglasnosti za kreditno zaduZenje pravnoj osobi u vlasni§tvu Grada. '

Naime, odredbom ¢lanka 90. Zakona o proraunu propisano je: ,, Pravna osoba
u velinskom izravnom ili neizravnom vlasnidtvu jedinice lokalne i podruéne
'(regionalne) samouprave t ustanova &iji je osnival jedinica lokalne i podruine
(regionalne) samouprave moZe se dugoroino zaduZivati samo za investiciju uz
suglasnost ve¢inskog vlasnika, odnosno osnivata“.

Nadalje, pojam ,,investicija“ prema ¢lanku 3. to¢ka 15. Zakona o proradunu
ima sljedece znalenje: ,.investicije ili kapitalna ulaganja jesu ulaganja u poveéanje i
oCuvanje vrijednosti imovine, ulaganja u zemljista, gradevinsku i drugu dugotrajnu i
materijalnu i nematerijalnu imovinu, ukljuCujuéi ulaganja u izobrazbu i
osposobljavanje, razvoj novih tehnologija, poboljianja kvalitete Zivota i druga
ulaganja iz koph ¢e se ostvariti koristi®.

Grad je dao suglasnost pravnoj osobi u svom vecinskom vlasni$tvu za
zaduZivanje u kreditnoj instituciji za provodenje projekta putem sufinanciranja iz
europskog programa IPA. Sva sredstva koja se ulaZu u provedbu projekta moraju
prema pravilima europskog programa biti osigurana unaprijed, obzirom da se svi
projekti financiraju unaprijed te se po njihovoj provedbi traZi povrat uloZenih
sredstava.

Prema dokumentaciji, Projekt se odnosi na prekograniénu suradnju Madarska
— Hrvatska i Slovenija — Hrvatska, partneri u projektu su predstavnici iz svih
navedenih zemalja, te projekt po svom sadrZaju definitivno predstavlja i zadovoljava
pojam investicije, obzirom da se prvenstveno odnosi na: ,oluvanje kulturnog
nasljeda prekograninih regija i ukljudivanje u turistitku ponudu, promicanje i
ouvanje kulturne bastine, unapredenje kulturne i drudtvene razmjene, obzirom da
kultura i drustvo uvelike poboljsavaju kvalitetu Zivota i to je ono za 3to se EU zalaZe,
- naglaSavajuéi promicanje prekograninih podrugja.«

Stoga Grad smatra da j€, vezano uz danu suglasnost za zaduZivanje, postupio u
svemu sukladno odredbama Zakonu o proradunu.

2. Prihodi

Grad nije suglasan s nalazom DUR-a u dijelu §to se odnosi na planiranje
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka. Naime, DUR u svom nalazu navodi: , Prema
nacelu uravnoteZenosti propisanog odredbama ¢&lanka 7. Zakona o proradunu,
proratun mora biti uravnoteZen, te je preneseni manjak trebalo planirati u okviru
rashoda i izdataka, a u prihodima predvidjeti izvore financiranja“. Uvidom u odredbe
¢lanka 7 Zakona o proradunu, iste nigdje ne spominju da preneseni manjak treba
planirati u okviru rashoda i izdataka.

Grad je Proraunom za 2011. godinu planirao prihode i primitke, te rashode i
izdatke u iznosu 106.828.002,82 kune. Drugim ih je Izmjena i dopunama proratuna
planirao u iznosu 102.001.562,00 kuna ukljudivsi i preneseni manjak prihoda nad
rashodima iz prethodnih godina u iznosu 11.062.794,00 kuna. Grad je postupio u
skladu s €lankom 7. Zakona o proradunu, obzirom da je, u skladu s postoje¢om
financijskom situacijom, smanjio cjelokupnu razinu iznosa proratuna, te pri tome
zadovoljio kriterije uravnoteZenosti prorauna na nacin da ukupno planirani prihodi i
primici pokrivaju ukupno planirane rashode i izdatke, kao i preneseni manjak.



Grad prihvaéa konstataciju o nenamjenskom troSenju dijela sredstava, ali istice
da je u uvjetima oteZanog financiranja i funkcioniranja proracuna vrlo tesko, a esto 1
nemoguée u potpunosti postovati kriterij namjenskog trodenja svih ostvarenih prihoda.
To je naro&ito tesko u situacijama kada ne postoji trenutna potreba za podmirivanje
rashoda za namjene za koje su odredeni prihodi prikupljeni, a istovremeno postoji niz
nepodmirenih obveza, koje je neophodno 3to prije podmiriti, kako bi se osiguralo
" podmirivanje javnih potreba stariovnistva na podru¢ju Grada.

Grad prihvaca &injenicu da sredstva prikupljena od spomenicke rente nisu
tijekom protekle proradunske godine utrofena za investicije u pjeSalkoj zoni.
Istovremeno napominje da od 2009. do 2024. godine postoji obveza otplate
dugoro&nog kredita (godidnja rata oko 1,650.000,00 kuna uveano za pripadajuce
kamate), pri &emu je oko 30 % kreditnih sredstava namijenjeno financiranju uredenja
pjesatke zone koja &ini jezgru grada na kojem se podrudju prikuplja spomeni¢ka
renta.

¢) PRIHODI OD ZAKUPA POSLOVNOG PROSTORA

O razlozima davanja u zakup poslovnog prostora bez naknade fizi¢koj osobi
Grad je opSirno opisao u proslogodidnjem o&itovanju na nalaz DUR-a, pa navedene
&injenice ukratko u nastavku ponavlja.

Grad prvenstveno napominje da je rije¢ o pravnoj, a ne fizi¢koj osobi, kako
navodi DUR. Nadalje, u zakup je dan objekt koji dnevno koriste brojne udruge ’
kulture koje djeluju na podrugju Grada i od javnog su znadaja za Grad. Zbog toga je
nuZno brinuti se o objektu, odrZavati i &istiti prostorije, te podmirivati reZijske
troskove. Pravna osoba koja koristi ovaj prostor za pruZanje ugostiteljskih usluga .
(koje takoder Grad sam ne bi mogao, jer nije registriran za obavljanje navedene
djelatnosti), obavlja sve gore navedeno. Samim time Grad je ustedio na troSkovima
koje bi imao da je za navedene potrebe zaposlio nekoga, kao i na tro¥kovima placanja
reZija koje korisnik prostora uredno podmiruje.

Grad stoga smatra opravdanim 3to je navedeni prostor dao bez naknade
pravnoj osobi koja neplacanje zakupnine svakako opravdava €injenicom da obavlja
organizacijske i tehni¢ke poslove koje bi morao organizirati Grad, podmirujuéi ujedno
i reZijske troskove objekta. Time se ostvarila usteda za proratun, jer bi navedeni
izdaci sigurno bili veéi od potencijalnih prihoda od zakupa. Tome u korist govori i
&injenica da predmetni prostor nikad nije bio u funkciji poslovnog prostora od kojeg
je Grad ostvarivao dobit, veé se o tome prostoru brinula ustanova u vlasnistvu Grada
Cakoveca. _

Davanje drugog poslovnog prostora na upravljanje i privremeno koristenje
gradskom poduzeéu bez naknade radi obavljanja ugostiteljske djelatnosti Grad
takoder smatra opravdanim. Prostor je dan na koristenje i upravljanje s namjerom se
barem dio objekta stavi u upotrebu i tako satuva od propadanja, barem za razdoblje
dok se ne donese kona¢na odluka o stvarnoj namjeni i svrsi cijelog objekta te objekt
rekonstruira i popravi u cijelosti (krov prokisnjava). Konkretnijih zahtjeva za zakup
ovog poslovnog prostora uz pla¢anje mjese¢nog zakupa nije ni bilo, buduci da se radi
o objektu u kojem nije moguée pruZati sadrZaje koji bi osiguravali znacajniji prihod.
Gradsko poduzeée se kao korisnik ovog prostora ujedno brine o njemu i placa dio
reZijskih troskova, §to je svakako povoljno za Grad.



Prostor u Sportskom domu u jednom naselju je prostor s vrlo visokim
troSkovima odrZzavanja i koriStenja. Svi dosadas$nji zakupci u ovom prostoru, bez
obzira na sadrZaj koji su nudili ostvarivali su gubitke i Grad je vrlo oteZano uspijevao
naplatiti prihod od zakupa. Zbog svoje veli¢ine (koju prate visoki troS8kovi odrzavanja
i reZija), te nedostatka tradicije i neatraktivnog poloZaja, za ovaj prostor ne postoje
zainteresirani zakupci.

Zbog toga je Grad donio odluku o davanju na kori$tenje nogometnom klubu
bez naknade, odnosno dozvolio podzakup, kako bi nogometni klub ostvario dodatna
sredstva za svoje funkcioniranje i time imao manje potrebe za financiranjem iz
proratuna Grada. Izvje$€e nogometnog kluba je traZzeno dana 16.04.2012. godine, a
primljeno je dana 09.05.2012. godine, te je iz istoga vidljivo da su prihodi od zakupa
ostvareni u visini 6.000,00 kuna utroeni za troskove plina, domara, sredstava za
CiS¢enje i odrzavanje objekta. Ostvareni prihodi nisu bili dostatni za sve potrebe tako
da je razlika namirena iz prihoda od ulaznica, ¢lanarina, donacija sponzora i gradskog
prorauna).

d) PRIHODI OD PRODAJE GRAPEVINSKIH ZEMLJISTA

Sukladno odredbama &lanka 27. Odluke o raspolaganju nekretninama
predvidena je uspostava registra nekretnina u skladu s tehnickim moguénostima,
odnosno kada se ispune svi materijalni i financijski uvjeti za to. Zasad uspostava
ovakve baze podataka nije mogucéa zbog nedostatka financijskih sredstava u
proraunu koja su potrebna za izradu iste. Ovu bazu podataka za sada predstavlja
postoje€i popis imovine u poslovnim knjigama Grada.

Pretpostavka za uspostavu ovakve baze je i uvjet potpune sredenosti i
uskladenosti gruntovnice i katastra (koja bi se trebala ostvariti ve¢ prije spomenutom
reambulacijom).

Smisao sadrZaja i svtha odredbe &lanka 15. Odluke je u &injenici da Grad
dobije potpunu sigurnost naplate prodane imovine. Sklapanjem Ugovora prije
‘plaanja mogle bi se dogoditi 3tetne posljedice za Grad (zbog potencijalne
mogucénosti nastanka stedaja, likvidacije ili sli¢no) u razdoblju izmedu provedene
javne draZbe i placanja). Grad smatra da je ovom odredbom, koja definira sklapanje
Ugovora tek nakon placanja obveze, apsolutno zastitio svoj interes u funkciji JLS-a.

Stoga je Gradu tesko razumljiv i prihvatljiv nalog o potrebi uskladivanja
Odluke o raspolaganju nekretninama i zaklju&ivanju ugovora o kupoprodaji
nekretnina u skladu sa Zakonom o obveznim odnosima, zbog prethodno navedenih
razloga. Naime, na taj natin davali bi moguénost nelojalnom kupeu da temeljem
sklopljenog Ugovora (pa makar on ne bi sadrZavao tabularnu ispravu za knjiZenje
vlasni$tva), isti u zemlji¥nim knjigama upise zabiljeZbu kupnje na toj nekretnini.
Postupak eventualne potrebe skldan_]a iste mogao bi biti sloZen i dugotrajan. Grad
Cakovec smatra da ovakvim svojim postupanjem ne kr§i vaZzece Zakone, a osigurao
je naplatu, zadtitio proradun i izbjegao moguée komplikacije i preskupe sudske
sporove.

Prihvaéa se sugestija utvrdivanja poletne cijene nekretnina namijenjenih
prodaji na natin odreden €lankom 5. Odluke, te RjeSenjem Gradskog vije¢a Grada
Cakovca od 23. veljate 2012. godine o imenovanju komlslje za utvrdivanje trZiSne
vrijednosti zemlji§ta u stvarima od manjeg znafaja (temeljeno na &lanku 20.
navedene Odluke).



e) PRIHODI OD PRODAJE STANOVA NA KOJIMA POSTOIL
STANARSKO PRAVO

Od podetka funkcioniranja Grada kao jedinice lokalne samouprave Grad
Cakovec nije upla¢ivao 55 % ostvarenih prihoda od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo. Tijekom protekle proracunske godine platena je obveza za

'2009. godinu, dok je u razdoblju od 19.04. do 21.05. ove godine isplatena navedena

obveza na prihod ostvaren tijekom 2010. godine (u korist ratuna DrZavne riznice
uplaéeno je po toj osnovi tijekom 2011. godine ukupno 297.021,00 kuna, dok je
tijekom 2012. godine uplaéeno 281.515,74 kune). 5

Takoder je tijekom 2012. godine u okviru obveza Grada Cakovca evidentiran
iznos navedene obveze za 2011. godinu i prvo tromjese&je 2012. godine u ukupnom
iznosu 372.537,24 kune. Navedeni iznos Grad ée nastojati, koliko to budu moguénosti
proraduna dozvoljavale, podmiriti tijekom ove proratunske godine. Po&evsi od travnja
2012. godine Grad redovno po proteku mjeseca upladuje pripadaju¢i dio u DrZavni
proracun.

3. Rashodi i izdaci

Grad prihvada konstataciju da tijekom 2011. godine nije redovno uplaéivao
sredstva prikupljena od naknade za uredenje voda, a sve zbog oteZanog financiranja
javnih potreba iz proraduna Grada.

Tijekom 2012. godine,” u dogovoru s drustvom za upravljanje vodama u
dr¥avnom vlasni¥tvu, Grad je sastavio dinamiku otplate prikupljenih, a nedoznagenih
sredstava iz protekle godine, uz obvezu redovnog prijenosa prikupljenih sredstava
tijekom ove proratunske godine. Planiranom dinamikom sredstva bi se do kraja 2012.
godine u cijelosti uplatila u Kkorist drustva za upravljanje vodama u drZavnom
vlasnistvu.

Nagin pokriéa manjka iz 2011. godine u cijelosti je vidljiv u Izmjenama i
dopunama proratuna Grada Cakovca za 2012. godinu, koje je donijelo Gradsko vijece
Grada Cakovca u svibnju 2012. godine.

f) RASHODI ZA SUBVENCUE

Vezano uz odredbe Zakona o ¥portu, Grad isti¥e da se raspored koridtenja
sportskih terena utvrduje zakljutkom Izvrinog odbora Zajednice sportskih udruga
Grada Cakovca. Sukladno Pravilniku o raspodjeli sredstava Zajednica ¢e tijekom
2012. godine utvrditi kriterije koristenja sportskih terena i prostorija trgovatkog
drugtva, a nalin financiranja navedenih rashoda urediti ¢e se na nafin kako se to
provodi i za financiranje redovne djelatnosti i struénog rada (Grad sredstva uplatuje
preko raduna Zajednice).



g) PRIJENOSI SREDSTAVA TRGOVACKIM DRUSTVIMA ZA
NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE

Grad prihvaéa primjedbu o nenamjenski utrofenim prikupljenim sredstvima,
ali isti¢e da za sanaciju odlagalista otpada tijekom 2011. godine nema nepodmirenih
dospjelih obveza, tj. tijekom 2011. godine nije bilo potrebe angazirati sva prikupljena
‘sredstva po toj osnovi za’ namjene podmirivanja rashoda na sanaciji odlagaliSta
otpada. Zbog konstantno prisutnih veéih potreba proratuna za podmirivanje javnih
potreba gradana na podruju Grada, sredstva su utroSena za druge namjene.
Evidencija o namjenski prikupljenim sredstvima aZurno i pregledno se vodi i u slu¢aju
potrebe, rashodi ée se financirati iz drugih izvora proracuna.

Sto se tide evidentiranja rashoda po sporazumima, odnosno zahtjevima za
izvedene radove koje izvodi trgovalko druitvo za opskrbu pitkom vodom, te
odvodnju i progiséavanje otpadnih i oborinskih voda, nedoumice koje su postojale o
naginu njihovog evidentiranja kroz poslovne knjige Grada, razrijeSene su tijekom
~ obavljanja revizije i evidentirane na utvrdeni nadin.

Tako neki rashodi tijekom 2011. godine nisu bili evidentirani na nadin kako je
sada utvrdeno da je ispravno, podaci o njima uredno i aZurno evidentirani su izvan
* poslovnih knjiga, u pomoénim evidencijama i tabelama, te redovno bili uskladivani s
trgovackim drustvom u suvlasni$tvu Grada.

h) RASHODI ZA DONACIJE HRVATSKOM CRVENOM KRIZU

Grad prihvaéa &injenicu da tijekom 2011. godine, kao i prethodnih godina nije
podmirivao svoju obvezu financiranja Hrvatskog crvenog kriZa. Hrvatski crveni kriz
odlugio je svoja prava utjerati prisilno (putem odvjetnika). Sporazum izmedu Grada i
Crvenog kriza sklopljen je 12.04.2012. godine u iznosu 278.267,94 kune. Grad se
navedenim Sporazumom obvezao da ¢e dug podmiriti u mjese¢nim obrocima od po
50.000,00 kuna, odnosno zadnji obrok u iznosu od 28.267,94 kune, uveéano za
troSkove odvjetnika u iznosu od 5.000,00 kuna.

4. Postupci javne nabave

U 2011. godini Grad je uvidio propust pri planiranju sredstava jer su
telekomunikacijske usluge 1 internet premasili iznos od 70.000,00 kn bez PDV-a, pa
su provedene aktivnosti za koje je postojala velika sigurnost da Ce dovesti do
smanjenja troSkova telefonije u 2012. godini.

Sukladno zatra¥enom misljenju nadle?nog Ministarstva - Uprave za sustav
javne nabave (KLASA: 406-01/12-01/134, URBROJ: 526-15-04/1-12-2 od 7.0Zujka
2012.g.), naruditelj moZe telekomunikacijske usluge (Internet, fiksni telefon i mobilnu
telefoniju) odrediti kao zasebne predmete nabave pa za njih nije potrebno provoditi
postupke javne nabave ako procijenjene vrijednosti predmeta nabave ne premasuju
iznos od 70.000,00 kn bez PDV-a.

$to se tie navedenih Okvirnih sporazuma (nabava plina za proratunske
korisnike) za &etverogodi¥nje razdoblje, Grad smatra da je do poveanja ukupne
cijene plina doglo iz razloga ¥to je u dokumentaciji za nadmetanje bila navedena
stavka promjenjivosti cijene.



Takoder, sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi (NN br. 110/07 i
125/08), okvirni sporazum ne podrazumijeva ugovornu obvezu, ve¢ sukladno ¢l.2 st
5 utvrduje uvjete pod kojima se sklapaju ugovori tijekom odredenog razdoblja, U
skladu s navedenim, te prema odredbama &lanka 13. stavak 3 tocka 3 Zakona o javnoj
nabavi (NN br. 110/07 i 125/08), narucitelj smije zapodeti postupak javne nabave i
kada nisu planirana sredstva za nabavu u cijelosti ili djelomi¢no, to jest kada postupak
‘javne nabave zavrSava sklapanjem okvirnog sporazuma kojim se ne stvara ugovorna

obveza.

S postovanjem

Prilog:

Pregled sadrZaja projekata za koje se Razvojna agencija zaduZilé



