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PRIJEDLOG
Temeljem &lanka 12. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN

RH 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11), &lanka 10. Zakona o
udrugama (NN RH 88/01, 11/02) te ¢&lanka 23. Statuta Grada Cakovca (Sl. gl. Grada
Cakovca 09/09), Gradsko vijle¢e Grada Cakovca je na svojoj __ sjednici, odrzanoj

2012, donijelo sliedeéu

ODLUKU

o pokretanju osnivanja Platforme hrvatskih zupanija i gradova za smanjenje

rizika od katastrofa

Clanak 1.

U cilju povezivanja i zajedni¢kog djelovanja Zupanija i gradova sjediSta Zupanija u

Republici Hrvatskoj u kreiranju politike smanjenja rizika od katastrofa i odgovoru na
katastrofe Grad Cakovec donosi Odluku o pokretanju osnivanja Platforme hrvatskih
Zupanija i gradova za smanjenje rizika od katastrofa ( u daljnjem tekstu: Platforma ) kao
nevladine, nestranacke, neprofitne udruge od opéeg interesa za dobro RH.

Clanak 2.

Donosenjem ove Odluke Grad Cakovec suglasan je pristupiti Platformi kao njezin

¢lan sa svim pravima i obvezama propisanim zakonom, ovom Odlukom i Statutom
Platforme.

Clanak 3.

Zupanije i gradovi sjedista Zupanija kao €lanovi Platforme obvezuju se proaktivno

djelovati u ostvarivanju temeljnog cilja Platforme provodenjem sljedeéih aktivnosti:

izgradnji kapaciteta za odgovor na izvanredne situacije i katastrofe,

izgradnji i ja¢anju sustava upravljanja u izvanrednim uvjetima,

pripremi projektnih prijedloga u podruéju prevencije i pripravnosti za reagiranje u
katastrofama,

poticanju medunarodne suradnje,

jacanju razumijevanja i svijesti stanovnistva o opasnostima i smanjenju rizika od
opasnosti kako bi se razvila kultura sigurnosti i otpornosti na lokalnim razinama,
promicanju solidarnosti i uzajamne pomod¢i,

jacanju znacaja i uloge Zupanija i gradova u stvaranju integriranog sustava
zastite i spasavanja u RH,

unapredenju prakse i rjieSavanju problema na lokalnoj i regionalnoj razini,

drugim aktivnostima kojima se doprinosi ostvarivanju cilieva Platforme.



Clanak 4.

Platformom upravljaju €lanovi putem svojih predstavnika u tijelima Platforme.

Najvise tijelo Platforme je Skupstina u kojoj je svaka ¢&lanica zastupliena s jednim
predstavnikom. Predstavnike odreduje svaka pojedina &lanica po postupku i na nagin
utvrden njezinim opéim aktima.

Skupstina bira predsjednika te &lanove Izvr$nog i Nadzornog odbora.

Djelatnost Platforme, prava i obveze &lanica, nagin odlugivanja, ustrojstvo i
financiranje te druga pitanja od zna&aja za njezino djelovanje ureduju se Statutom koji
donosi Skupstina Platforme.

Clanak 5.

U skladu s propisima Republike Hrvatske temeliem ove Odluke Platforma se
moZe povezivati s odgovarajuéim medunarodnim udruZenjima i savezima.

Clanak 6.

Osnivatka skupstina Platforme odrzat ¢e se nakon &§to se ispune uvjeti za
osnivanje utvrdeni Zakonom o udrugama.

Platformi mogu naknadno pristupiti Zupanije i gradovi sjedita Zupanija koji to
nisu ucinili do dana njezina osnivanja.

Clanak 7.
Nastupanje uvjeta za osnivanje Platforme utvrdit ¢ée Radna skupina za osnivanje
Platforme.
Osnivacka skupstina sazvat ée se u roku od 60 dana od dana nastupanja uvjeta.
Clanak 8.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u Sluzbenom glasniku

Grada Cakovca.
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Obrazlozenje

Inicijativa za osnivanje Platforme hrvatskih Zupanija i gradova za smanjenje rizika od
katastrofa nastala je kao rezultat sve veéih obveza i odgovornosti lokalne i regionalne
samouprave u pronalazenju kvalitetnih odgovora na povecanje rizika od katastrofa, kako
prirodnih tako i ljudskim djelovanjem izazvanih, te uslijed razvoja za koji se zalazemo. Iz
¢injenice da je sustav odgovora na katastrofe u RH u nastajanju i da trpi odredene slabosti,
proizlazi potreba i interes zupanija i gradova da se u tom pravcu ostvari napredak. Katastrofe
utje€u na niz podrucja. Kada je rije¢ o posljedicama nekih od najé¢escih prirodnih opasnosti kao
8to su potres ili poplava, iste mogu izazvati razaranja ili poremeéaje u podrucjima stambenog
zbrinjavanja, infrastrukture, poljoprivrede i opskrbe hranom, zdravstvene i socijalne skrbi,
vodoopskrbe i kanalizacije, obrazovanja. U izvanrednim situacijama jedan od izazova na
lokalnoj i regionalnoj razini prvenstveno je pitanje odrzivosti, ali isto tako i pitanje raspolozZivih
kapaciteta za djelotvoran odgovor kako bi se ublaZile/otklonile posljedice nastalih dogadaja.
Prilagodba na klimatske promjene, prevencija i upravljanje rizikom trazi odredenu razinu znanja
i vjestina u lokalnim tijelima, suradniCki pristup i razmjenu iskustava. Stoga inicijativa za
umrezavanje zupanija i gradova sjedi§ta Zupanija odrazava proaktivni pristup lokalnih i
regionalnih jedinica u razvijanju vlastitih kapaciteta za odgovor na katastrofe, ali i doprinos
razvoju integriranog sustava zastite i spaSavanja u RH §to smatramo iznimno vaznim za
gospodarski razvoj i sigurnost stanovnistva.

Ja€anje institucionalne osnove u podruéju smanjenja rizika od katastrofa svojim
smjernicama podupire i “Hrvatska platforma za smanjenje rizika od katastrofa”, nacionalni forum
za razmjenu misljenja, prijedloga i postignuéa u politici smanjenja rizika od katastrofa, koja
predvida da politika smanjenja rizika od katastrofa postane, pored nacionalnog i prioritet lokalne
zajednice. Ovaj koncept ima potporu UN-ovog sekretarijata za smanjenje rizika od katastrofa
(UNISDR - The United Nations Office for Disaster Risk Reduction) ¢iji je cilj do 2015. ojacati
otpornost drzava i lokalnih zajednica na katastrofe kako bi se smanijili gubici uzrokovani
katastrofama. Gubici podrazumijevaju u prvom redu ljudske Zivote, ali i ekonomske, socijalne i
okolisne aspekte. Stoga UN-ov Okvirni plan djelovanja iz Hyoga (Hyogo Framework for Action,
HFA 2005-2015), najznacajniji medunarodno-pravni dokument za provedbu smanjenja rizika od
katastrofa &ija je RH potpisnica, poziva na pobolj$anje pripremljenosti i sposobnosti djelotvornih
akcija na svim razinama. S istim ciliem poZeljan je i daljnji razvoj inicijativa za prevenciju i
smanjenje rizika kako bi se svijet u€inio sigurnijim od prirodnih katastrofa. U tom pravcu djeluje i
najbolja europska praksa pozivajuéi zemlje ¢lanice EU da osiguraju pripremljenost na izazove i
spremnost na akciju (e.g.new flood directions).

Platforma hrvatskih Zupanija i gradova sjedi$ta Zupanija, u jacanju kapaciteta za odgovor
na katastrofe i smanjenju rizika, usmijerila bi se na nekoliko klju¢nih aktivnosti od kojih posebno
izdvajamo zajednic¢ko djelovanje u pripremi projektnih prijedloga radi koritenja financijskin
instrumenata Europske unije za prevenciju, pripravnost i odgovor na prirodne i tehnoloske
katastrofe. Ovako koncipirana struktura ¢ini svrsishodno uspostavljen mehanizam umrezZavanja
lokalnih dionika u podru¢ju smanjenja rizika od katastrofa te kao takva ispunjava sve uvjete za
zajednicki nastup i apliciranje u EU fondove. Platforma hrvatskih Zupanija/gradova ispunjavala
bi sve preduvijete da se unutar EU Mehanizma civilne zastite (The EU Civil Protection
Mechanism) pojavi kao buduéi uspjeSan podnositelj projekata i to ne samo radi doprinosa
razvoju integriranog sustava zastite i spaSavanja u RH nego i kao primjer dobre prakse
povezivanja lokalnih i regionalnih jedinica u smanjenju rizika od katastrofa koji moze biti
repliciran u drzavama jugoisto¢ne Europe s konacnim ciliem povecanja sigurnosti stanovnistva.

U svjetlu hrvatskog pristupanja u EU, Platforma je prikladan institucionalni okvir i za
koriStenje sredstava buducih strukturnih instrumenata, budu¢i da je u okviru regionalne i
kohezijske politike EU jedan od tematskih prioriteta koji se financiraju sredstvima Europskog
fonda za regionalni razvoj (ERDF) i Kohezijskog fonda (CF) prilagodba na klimatske promjene,
prevencija i upravljanje katastrofama ( oluje, ekstremne temperature, Sumski pozari, suse,
poplave...).

Koncept umrezavanja hrvatskih Zupanija i gradova sjediSta Zupanija u podrucju
smanjenja rizika od katastrofa razmatran je na sastanku Koordinacije sluzbi zastite i spa$avanja
Zupanija i gradova u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji 12. i 13. listopada 2012. godine, gdje je
donesena odluka o pokretanju inicijative za osnivanje Platforme. Platforma bi imala pravni
status udruge, a osnovala bi se na Osnivackoj skupstini prema uvjetima koje propisuje Zakon o



udrugama. Clanak 12. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi daje pravo
gradovima i Zupanijama da mogu osnivati svoje udruge i da medusobno suraduju na
unapredenju gospodarskog i drustvenog razvitka svojih zajednica.

Podrsku osnivanju Platforme dala je i Koordinatorica UN-a i stalna predstavnica UNDP-a
u Hrvatskoj gda Luisa Vinton.

Zakljuéak je da partnerstvo i koordinacija u ovom podruéju moze doprinjeti buduéem
razvoju nasih Zupanija i gradova i kvalitetnijem upravljanju u svim ciklusima katastrofa
(prevencija, pripravnost i odgovor). Stoga se predlaze donijeti Odluku o pokretanju osnivanja
Platforme hrvatskih Zupanija i gradova za smanjenje rizika od katastrofa.

Predoceni prijedlog Odluke o osnivanju Platforme hrvatskih Zupanija i gradova za
smanjenje rizika od katastrofa upuéujem Gradskom vijeéu Grada Cakovca, na donosenje.
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