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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA CAKOVCA ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje grada Cakovca (dalje u tekstu: Grad) za 2012. :

Revizija je obévljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 5. oZujka do 18. srpnja 2013.
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* Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvaée‘na sliede¢a podruéjé: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, |
sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raGunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze, projekti financirani u 2012. i postupci javne
nabave. .

Obavlijenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
racunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i izdatke, te raspolaganje
imovinom.

1. Racunovodstveno poslovanje

'1.1. Radunovodstveno poslovanje se obavlja prema propisima koji ureduju proradunsko
radunovodstvo. Poslovni dogadaji su u poslovnim knjigama evidentirani na temelju
prethodno ovjerenih knjigovodstvenih isprava.

- Evidentiranje obveza

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima su evidentirane obveze u iznosu
51.303.516,00 kn, a nisu evidentirane obveze za financiranje Crvenog kriza u iznosu
304.902,00 kn.

Rashodi za donacije Crvenom krizu su ostvareni u iznosu 294.933,00 kn. Obveza
Grada za redovno financiranje Crvenog kriza za 2011. je iznosila 318.393,00 kn, a za
2012. iznosi 311.442,00 kn. U travnju 2012., je zakljuen sporazum o uvjetima i
nadinu ispunjenja obveze za 2011., te je ugovorena obroéna otplata. U 2011. je
pla¢eno 30.000,00 kn, a2012. je placeno 294.933,00 kn, te koncem godine obveza
iznosi 304.902,00 kn, $to nije evidentirano u poslovnim knjigama. Prema odredbama
¢lanka 18. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racéunskom planu (Narodne
novine 114/10 i 31/11), obveze su neizmirena dugovanja prora¢una proizasle iz
pro8lih dogadaja, za ¢iju se namiru o¢ekuje odljev resursa. Imovina i obveze se
iskazuju po radunovodstvenom naéelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troska.

DrZavni ured za reviziju nalaZe u poslovnim knjigama evidentirati obveze u skladu s
. odredbama Pravilnika o proraéunskom raunovodstvu i Raéunskom planu.

- 'Rashodi za subvencije

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 2.277.150,00 kn. Prema izvjestaju
trgovackog drustva za upravijanje Sportskim objektima, primljena sredstva su
utroSena za plac¢anje elektri¢ne energije, plina, vode, osiguranje imovine, zastitarske
usluge i naknade nadzornom odboru.

Grad nije donio akt o mjerilima i kriterijima te cilievima davanja subvencije. Prema
odredbama ¢lanka 53. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, subvencije trgovackim drustvima u javnom i izvan javnog sektora su tekuéi
prijenosi sredstava koji se daju za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i

proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara i usluga.

pruZanja usluga, a mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnje ili koli¢ine /
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Prema namjenama, subvencije se mogu podieliti na: subvencije kamata, subvencije
za socijalne doprinose, za programy usavr$avanja zaposlenih, za restrukturiranje

trgovackog drustva, za zatvaranje praizvodnje i sli¢no. -

Drzavni ured za reviziju prediaze donosenje akta o mjerilima, kriterijima i ciljevima
davanja subvencija, te prilikom dodjele subvencija postupanje u skladu s odredbama
Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i RaGunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da su za
obveze financiranja Crvenog kriza zakljuceni sporazumi o uvjetima i nacinu
ispunjenja obveze u 2012. i 2013., te Grad mjesecno uplacuje sredstva na racun
Crvenog kriza. Grad smatra da bi evidentiranje obveza iz prethodnih godina dodatno
opteretilo proraun i dovelo u pitanje podmirenje obveza tekuce godine. Za
subvencije navodi da je nastojao pronadi takav ili sli¢an dokument kojim drugi
gradovi financiraju trgovacka drustva, medutim gradovi nemaju takav dokument.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraduna su planirani u iznosu 106.502.391,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 94.319.771,00 kn, $to je za 12.182.620,00 kn ili 11,4% manje od plana. U
odnosu na prethodnu godinu su ostvareni za 352.459,00 kn viSe.

- Prihodi koji imaju propisanu namjenu

Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 38.458.254,00 kn i Cine
40,8% ukupnih prihoda i primitaka. Odnose $€ na prihode za decentralizirane
funkcije osnovnog $kolstva“i vatrogastva, pomoci, naknade od koncesija, zakup
poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasni§tvu i u vlasnistvu Grada, stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo, spomenicku rentu, naknade za trplienje deponije
i sanaciju odlagali$ta otpada, sufinanciranje uredenja parkirnih mjesta, cesta i
detaljnih planova uredenja, naknade za prikljuéenje, komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, Sumski doprinos, prodaje nekretnina, te place zaposlenika preuzetih od
drzavne uprave. Za propisane namjene je utroSeno 37.188.692,00 kn ili 96,6%, a
1.269.562,00 kn ili 3,4% je utro$eno za druge proracunske potrebe. Nenamjenski
utrodeni prihodi se odnose na prihode od naknade za trplienje odlagalista otpada u
iznosu 1.269.562,00 kn, koji su prema Odluci o naknadama mjesnom odboru,
namijenjena za izgradnju razdjelnog sustava odvodnje i prometnu infrastrukturu
naselja. Za trodenje prihoda od spomenicke rente u iznosu 474.974,00 kn, Grad je u
veljadi 2013. dostavio “Ministarstvu kulture lzvieS¢e, prema kojem su sredstva
utroSena za podmirenje anuiteta kredita uzetog kod poslovne banke za izgradnju
parternog dijela pjesadke zone, te radove na objektima, unutar kulturno povijesne
cjeline. Za radove nije pribavljena prethodna suglasnost nadleznih tijela. Prema
odredbama &lanaka 60. i 100. Zakona o zastiti i oéuvanju kulturnih dobara (Narodne
novine 69/99, 151/03, 157/03, 87/09, 88/10 i 61/11), radnje koje bi mogle prouzrogiti
promjene na kulturnom dobru, odnosno koje bi mogle narusiti cjelovitost kulturnog
dobra, mogu se poduzimati uz prethodno odobrenje nadleZnog tijela, a radove
obnove mogu obavljati specijalizirane pravne i fizitke osobe. Prema odredbama
¢lanka 47. Zakona o proradunu, proracunski korisnici i tijela jedinice lokalne i
podruéne (regionalng) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje
svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. \WY
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U 2011. je ostvarena potpora Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva za
izgradnju infrastrukture u poduzetni¢koj zoni u iznosu 1.000.000,00 kn, s rokom
koriStenja do srpnja 2012. uz obvezu povrata neutro$enih sredstava. Tijekom 2012.
utroSeno je 572.871,00 kn za izgradnju I. faze prometnice u poduzetnitkoj zoni. Grad
je u sijecnju 2013. uputio Ministarstvu zahtjev za produZenjem roka koristenja
potpore do lipnja 2013., uz obrazloZenje da je za preostala sredstva ugovoren
nastavak radova u poduzetni¢koj zoni. Do vremena obavljanja revizije, za produZenje
roka nije primljena suglasnost Ministarstva.

DrZavni ured za reviziju nalaZe troSenje prihoda za propisane namjene, u skladu s
odredbama Zakona o proraéunu.

- Prihodi od zakupa poslovnih prostora

Prihodi od zakupa poslovnih prostora su ostvareni u iznosu 882.642,00 kn. Za jedan
poslovni prostor povrSine 90,27 m? je koncem 2012. izvréen prijeboj zakupnine za
obavljena ulaganja u iznosu 12.352,00 kn. Grad je zakupniku u ranijim godinama
odobrio uredenje prostora, uz procjenu visine ulaganja i. vrste radova, a narugitelj
radova je zakupnik. Prema dodatku ugovora o zakupu navedenog prostora,
ugovoren je prijeboj zakupnine s ulaganjima nakon konaénog obraduna radova.
Koncem godine je u poslovnim knjigama proveden prijeboj za dio ugovorenih i
izvedenih radova, o éemu nije sastavljen zapisnik.

Grad je s trgovackim drustvom, zakljuéio u 2012. ugovor o zakupu poslovnog
prostora povrSine 45 m? za obavljanje ugostiteljske djelatnosti na vrijeme od pet
godina. Ugovorom je zakupnik preuzeo obvezu obavljanja poslova domara objekta
povrSine 271 m? i brigu o udrugama koje koriste prostor, te placa troskove reija
izravno dobavljaCima. Iznos zakupnine i procjena vrijednosti obavljenih usluga nisu
ugovoreni. U poslovnim knjigama nisu iskazani prihodi od zakupnine ni rashodi za
troskove reZija objekta u vlasni$tvu Grada. Prema odredbama ¢&lanka 5. Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11), ugovorom o
zakupu poslovnoga prostora, zakupodavac se obvezuje predati zakupniku odredeni
poslovni prostor na koriStenje, a zakupnik se obvezuje platiti mu za to ugovorenu
zakupninu. Ugovor treba sadrZavati, pored drugog, iznos zakupnine. Prema
odredbama ¢lanka 5. Zakona o proradunu, u proradunu se prihodi i primici koji
pripadaju drZavi i jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kao i svi
njihovi rashodi i izdaci za pojedine namjene, iskazuju po bruto nadelu.

Drzavni ured za reviziju nalaZe sastavljanje zapisnika o vrijednosti ulaganja u
imovinu na temelju raduna za izvedene radove, te obaviti prijeboj zakupnine sa
stvarnim ulaganjima. NalaZe zaklju¢ivanje ugovora o zakupu poslovnih prostora u
skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaiji poslovnog prostora. Nalaze se
- iskazivanje prihoda od zakupa i rashoda za odrZavanje poslovnog prostora u
proracunu po bruto nacelu, u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Prihodi od naknade za naplatu parkirnih mjesta

Prihodi od naknade za naplatu parkirnih mjesta su ostvareni u iznosu 2.456.874,00
kn, a odnose se na godi$nju naknadu u iznosu 2.000.000,00 kn i na prihode
evidentirane po obraCunu za 2011. u iznosu 456.874,00 kn. Naplata parkiranja je
povjerena gradskom komunalnom drutvu ugovorom iz prosinca 2009. (do kon g
2013.). \m/
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Prema ugovoru, godi$nja naknada iznosi 2.000.000,00 kn, a dobit od djelatnosti se

rasporeduje prema odlukama Grada. Prema obradunu za 2012., ostvarena je dobit
od naplate parkiranja u iznosu 151.364,00 kn, a prema odlukama Grada su isplaéena
sponzorstva u iznosu 179.977,00 kn (donirane godisnje parkirme karte), te je
ostvaren manjak u iznosu 28.613,00 kn. Prema obracunu komunalnog drustva,
prethodnih godina ostvaren je manjak prihoda od naplate parkirali§ta u iznosu
419.999,00 kn, za koji je predloZzeno podmirenje iz dobiti buducih razdoblja. Koncem
2012. ukupni manjak iznosi 448.612,00 kn. Grad je komunalnom drustvu trebao

‘povjeriti naplatu parkiraliSta uz utvrdenu naknadu, a s ostvarenom dobiti raspolaze

drustvo u okviru svoje djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju predlaZe urediti odnose obavljanja djelatnosti parkiranja s

gradskim komunalnim dru$tvom na nagin da Gradu pripada naknada za obavijanje

djelatnosti, a s ostvarenom dobiti raspolaZe Drustvo u okviru svoje djelatnosti.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da se dio
prihoda od naknade za trplienje odlagalista otpada akumulira i da ¢ée se utroditi za
izgradnju kanalizacije na podrucju na kojem se nalazi odlagaliste ofpada, a radovi ¢e
zapodeti 2013. U dijelu $to se odnosi na troSenje prihoda od spomenitke rente
obrazlaze da se nadleznom ministarstvu dostavija godisnje izviesée o utroSenim
sredstvima. Navodi da su sredstvima spomenicke rente financirani radovi uredenja
parternog dijela pjeSacke zone, te objekti u jezgri, Sto se nalazi u povijesnoj cjelini.
Nadalje, navodi da je u travnju 2013. od Ministarstva poduzetnistva i obrta, primljena
Odluka o izmjenama Odluke o dodjeli sredstava za izgradnju poduzetni¢kih zona,
prema kojoj je Grad obvezan dostaviti izvjeSée do 10. lipnja 2013. S danom
oditovanja, Grad je dostavio Ministarstvu izvjeS¢e o utrosenim sredstvima u iznosu
1.275.160,00 kn. Za prihode od zakupa navodi da su radovi na uredenju poslovnog
prostora okoncani tijekom 2013., izrada konaénog obraduna je u tijeku te Ce se
utvrditi iznos stvarnih ulaganja. Za drugi poslovni prostor dan u zakup fizickoj osobi,
navodi da ée poduzeti radnje za otklanjanje nepravilnosti. Navodi da ugovor kajim je
povjerena naplata parkiralista istice 2013., te ¢e kod zakljucivanja novog ugovora
Grad uvaZziti preporuke DrZavnog ureda za reviziju. :

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 106.502.391,00 kn, a ostvareni su u iznosu
94.497.417,00 kn, §to je za 12.004.974,00 kn ili 11,3% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka je iskazan u iznosu 177.646,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 9.697.521,00 kn, te manjak prihoda i primitaka
za pokriée u sliedeéem razdoblju iznosi 9.875.167,00 kn ili 10,5% u odnosu na
ostvarene prihode i primitke za 2012. Grad je u oZujku 2013. donio odluku o
utvrdivanju rezultata i naginu pokriéa manjka prihoda. Koncem 2012. obveze su
iznosile 51.303.516,00 kn, $to je za 7.629.495,00 kn ili 12,9% manje u odnosu na
prethodnu godinu. Koncem 2012. dospjele su obveze u iznosu 10.532.504,00 kn.
Grad je u 2012. i ranijih godina preuzimao obveze za koje nije osigurao sredstva u
proradunu. Prema odredbama &lanka 44. Zakona o proradunu, jedinice lokalne
samouprave mogu preuzeti obveze na teret proracuna tekuce godine samo za
namjene i do visine utvrdene proradunom. PredlaZe se i nadalje poduzimati mjere za
pokriée manjka prihoda, odnosno preuzimati obveze u narednim godinama u skladu
s odredbama Zakona o proraéunu, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno

zadovoljavanje svih javnih potreba. \% '
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- Rashodi za povrat komunalnog doprinosa

U 2012. su iskazani rashodi za povrat komunalnog doprinosa pravnoj osobi u iznosu

- 1.625.940,00 kn. Pravnoj osobi su u prosincu 2011., ispostavljena rjeSenja o
komunalnom doprinosu za izgradnju stambene gradevine u prigradskom naselju u
iznosu 2.026.476,00 kn, od ¢ega je u 2011. placeno 1.970.185,00 kn. U listopadu
2012., pravna osoba je odustala od dijela zahtjeva za izdavanje rje$enja o gradnii, te
je zatraZila povrat razmjernog dijela plaéenog komunalnog doprinosa. Na temelju
zahtjeva, Grad je u studenome 2012. izdao rjeSenja o povratu dijela komunalnog
doprinosa u ukupnom iznosu 1.625.940,00 kn. Odluka o komunalnom doprinosu ne
sadrZi odredbe koje ureduju povrat uplaéenog komunalnog doprinosa.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom o komunalnom doprinosu utvrditi u kojim
sluajevima obveznik moze ostvariti povrat plaéenog komunalnog doprinosa.

- Rashodi za sanaciju odlagalista otpada

Rashodi za sanaciju odlagali$ta otpada su ostvareni u iznosu 4.655.368,00 kn, a
odnose se na prvu fazu sanacije u iznosu 1.796.029,00 kn i drugu fazu 2.859.339,00
kn. Nositelj investicije je gradsko komunalno drustvo (dalie u tekstu: Drustvo).
Pocetna planirana vrijednost sanacije odlagali§ta otpada je iznosila 40.000.000,00
kn, od ¢ega je planirano ulaganje Fonda za zastitu okoli$a i energetsku uéinkovitost
(dalje u tekstu: Fond) u visini 45,0% i Grada 55,0%, a do konca 2012. se nije
mijenjao omjer ulaganja. U 2011. gradsko vije¢e je usvojilo novi poslovni plan
sanacije odlagaliSta otpada, kojim je poveéan plan za prvu fazu na 58.000.000,00 kn
i planirana je druga faza (oporabiliste otpada) u vrijednosti 28.200.000,00 kn. Ukupna
planirana vrijednost sanacije odlagali$ta otpada u dvije faze iznosi 86.200.000,00 kn,
8to je za 115,5% viSe od pocetno planirane.
Prema dodatku ugovora zakljuéenog s Fondom, planiran je rok zavr$etka sanacije
prve faze do konca 2013., a poslovnim planom Drustva je rok zavrietka u dvije faze
planiran do konca 2018. Radovi prve faze su ugovoreni u vrijednosti 35.333.773,00
kn. Do konca 2012. izvedeni su radovi u vrijednosti 39.262.204,00 kn, $to je za
3.928.431,00 kn ili 11,1% viSe od ugovorenog. Glavni projekt sanacije odlagalita je
zbog nepredvidene situacije tri puta izmijenjen (prosirenje sanitarne plohe), §to je
utiecalo na povecéanje koli¢ine radova. Osim toga, znatno se povecala koliina
novog otpada, koji se kroz cijelo vrijeme sanacije odvozi na odlagaliste, $to nije bilo
predvideno osnovnim projektom. Za drugu fazu je ishodena lokacijska dozvola, te je
u tijeku pribavljanje dokumentacije - gradenja. Ostvareni rashodi u iznosu
2.859.339,00 kn se odnose na izgradnju hale za malu sortirnicu, opremu i strojeve.
Ukupno izvedeni radovi za prvu i drugu fazu sanacije odlagalista otpada do konca
2012. iznose 42.121.543,00 kn. Radovi su plaéeni iz sredstava Fonda u iznosu
9.796.296,00 kn i iz naknade prikupliene u cijeni odvoza komunalnog otpada u
iznosu 31.829.764,00 kn, te obveze koncem 2012. iznose 495.483,00 kn.
Fond je do 2011. doznagio sredstva za sanaciju u iznosu 12.957.532,00 kn, od &ega
" je za radove sanacije utrodeno 9.796.296,00 kn, a 3.161.236,00 kn nije utro$eno za
sanaciju, veé za druge proradunske potrebe. Fond je priviemeno obustavio
sufinanciranje projekta, nakon $to je utvrdio da je sanacijom obuhvaéen dio otpadom
oneciséenog tla koje nije bilo u obuhvatu prostornog plana.
Grad je donio izmjene i dopune prostornog plana, te je u prosincu 2012. izdana .
potvrda za zahvat u prostoru. Koncem 2012., Grad je zatraZio od Fonda oslobadanje
zadrZanih sredstava za sanaciju. M
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Prihodi od naknade prikupliene u cijeni odvoza komunalnog otpada su od 2003. do
konca 2012., ostvareni u ukupnom iznosu 34.114.107,00 kn, od ¢ega je za sanaciju
utrodeno 31.829.764,00 kn, a 2.284.343,00 kn je u ranijim godinama utroSeno za
druge proratunske potrebe. Prema navedenom, dio sredstava za sanaciju u iznosu
5.445.579,00 kn nije utroSeno za ugovorene i propisane namjene.

Grad je u 2012, na temelju odluke gradskog vije¢a, narucio novu studiju o
gospodarenju otpadom od pravne osobe (usluzno trgovackog obrta), te je zakljuéen
ugovor za izradu studije u vrijednosti 75.000,00 kn, s rokom izrade do konca rujna
2012. Do vremena obavljanja revizije, studija nije izradena, a plaéeno je 37.500,00
kn. Prema obrazloZenju Grada, glavni cilj studije je dugoro&no osiguranje postupanja
s komunalnim i drugim otpadom, radi zadovoljavanja okoli$nih zahtjeva i samo
odrZivog gospodarskog razvoja. S obzirom da je gospodarenje otpadom povjereno
Drudtvu koje obavlja djelatnost zbrinjavanja i gospodarenja otpadom, te provodi
postupak sanacije odlagali$ta otpada, nije jasna svrha pribavijanja nove studije o
gospodarenju otpadom.

Drzavni ured za reviziju nalaZe tro$enje sredstava Fonda i od naknada prikupljenih u
ciieni odvoza otpada za ugovorene i propisane namjene, odnosno sanaciju
odlagali§ta otpada. PredlaZze se preispitati potrebu pribavljanja nove studije
gospodarenja otpadom. ‘

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da priprema izradu nove
odluke o komunalnom doprinosu kojom C¢e utvrditi uvjete povrata placenog
komunalnog doprinosa. Za sredstva prikupliena za sanaciju odlagalista otpada vodi
evidenciju, a rashode koji ¢e nastati u narednom razdoblju financirati do visine
prikuplienih  sredstava iz drugih proracunskih sredstava. Za novu studiju
gospodarenja otpadom obrazlaZe da je svrha studije bila provjera Poslovnog plana
sanacije odlagalista otpada, te navodi da se odustalo od daljnjih aktivnosti na izradi
studije.

Raspolaganje imovinom

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.000.558,00 kn.
Uvjeti za prodaju nekretnina su utvrdeni odlukom o raspolaganju nekretninama.

- - Dana prava gradenja na zemljiétu u vlasnistvu Grada

‘Na temelju zakljudaka gradskog vije¢a, trgovackom drustvu u viasniStvu Grada (dalje

u tekstu: Drustvo) dana su prava gradenja u 2008. za izgradnju viSestambene
gradevine i garaZa, u 2010. za izgradnju garaZa, te u velja¢i 2013. za izgradnju
visestambene gradevine. Drustvo izgradnju objekata ustupa drugim trgovackim
drustvima.

Za izgradnju viSestambene gradevine i garaZa, prema ugovoru o osnivanju prava
gradenja iz 2008., Grad je uloZio 1.760.375,00 kn (od ega se na vrijednost zemljista
odnosi 1.198.208,00 kn). Prema odluci gradskog vije¢a iz 2007., Gradu pripada
naknada za zemljiste, komunalni doprinos i drugi troskovi koje je platio Grad u vezi
izgradnje. Grad nije s Drustvom zakljugio ugovor o uredenju medusobnih prava i
obveza. Prema odluci gradskog vijeéa iz 2010., na ime ulaganja u stambenu
gradevinu Gradu pripadaju dva stana, uz obvezu sastavljanja kona&nog obracuna.
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Drustvo je u lipnju 2011. sastavilo obragun prihoda i rashoda za izgradnju, $to je u
srpnju 2011. predo€eno gradskom vijecu, koje o izvjeSéu nije donijelo zakljugak.
Tijekom 2012., Drustvo je Gradu po obraéunu prenijelo u viasnistvo jedan stan i
garazu u vrijednosti 574.358,00 kn, platilo 173.350,00 kn te otpisalo obvezu Grada u
iznosu 187.370,00 kn (ukupno 360.720,00 kn), odnosno ukupno 935.078,00 kn.
Razlika do ukupno uloZenih sredstava u iznosu 825.297,00 kn nije uplaéena u
proracun, u posloviaim Knjigama nisu evidentirana potraZivanja, a Grad nije pozvao
Drustvo da ispuni obvezu:

U 2010. je Zaklju¢kom gradonacelnika dano pravo gradenja za izgradnju garaza na
zemljiStu povrSine 423 m? uz cijenu zemlji§ta u vrijednosti 60 EUR/m2. Prema
Zaklju€ku, nakon izgradnje i prodaje garaza, Gradu pripada naknada za zemljiste, a
izgradnja ne smije trajati duze od Sest mjeseci od podetka gradnje. Medusobni
odnosi, prava i obveze izmedu Grada i trgovatkog drustva, uredit ée se posebnim
-aktima, o ¢emu odluke donosi gradonadelnik. U zakljuéku nije utvrdeno koliko garaza
je planirano izgraditi. Grad nije s Drustvom zakljugio ugovor o uredenju medusobnih
prava i obveza. U poslovnim knjigama je u tijeku revizije, na temelju zakljutka o
danom pravu gradenja, evidentirano potrazivanje za naknadu za zemljite u iznosu
192.484,00 kn. Garaze su izgradene i prodane, a Drustvo nije sastavilo obragun
froSkova, te nije Gradu doznadilo sredstva za naknadu za zemljiSte. Do vremena
obavljanja revizije, Grad nije poduzimano mjere naplate potraZivanja za naplatu
naknade za zemljiste.

Gradsko vijee je u veljadi 2013. donijelo Odluku o pristupanju izgradnje
visestambene gradevine za trZiSte, prema odredbama Zakona o drugtveno poticajnoj
stanogradnji (Narodne novine 109/01, 82/04, 76/07, 38/09 i 86/12). Za poticanu
stanogradnju, Grad nije donio akt kojim bi se utvrdili uvjeti, mjerila i postupak za
odredivanje reda prvenstva za kupnju stana. Prema Odluci, za izgradnju gradevine
Grad se obvezao prenijeti u vlasnitvo Drustva zemljiste povrSine 637 &hv, te
zakljuciti ugovor o medusobnim pravima i obvezama s Drustvom, poslovnim
bankama i drugim subjektima (izvoditelj radova na objektu). Nakon izgradnje,
etaziranja i dobivanja uporabne dozvole, Drustvo je obvezno u roku 60 dana isplatiti
Gradu vrijednost zemlji§ta, odnosno prenijeti razmjeran broj stanova. Grad se
odrekao sredstava komunalnog doprinosa, a sve druge troskove snosi trgovatko
drustvo. Prema Odluci, Drustvo je obvezno izraditi kalkulaciju predvidivih troskova
izgradnje s prikazom financijske konstrukcije prema izvorima financiranja, utvrditi
predvidivu prodajnu cijenu i drugo. Prodajna cijena stana po m? povrsine mora biti
povoljnija od one formirane u sistemu gradnje bez poticaja, a Drustvo je Gradu duzno
dostaviti planiranu prodajnu cijenu na suglasnost. Gradnja ne smije trajati duze od
jedne godine od pocetka gradnje. Radovi na izgradniji do vremena obavljanja revizije
nisu zapoceli, nije izraden obragun predvidivih troSkova izgradnje, nisu uredeni
medusobni odnosi, te nije zakljuéen ugovor o prijenosu viasnistva zemljista.

Drzavni ured za reviziju nalaZe prije pristupanja gradenju, izraditi obradun planiranih
troSkova izgradnje s prikazom financijske konstrukcije prema izvorima financiranja,

donosenje akta o gradskoj poticajnoj stanogradnii.
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utvrditi planiranu prodajnu cijenu, te urediti medusobna prava i obveze. NalaZe /
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- Prodaja gradevinskog zemljita

Grad je u 2012. ostvario prihode od prodaje zemijiSta u iznosu 765.606,00 kn. Odluka
kojom je Grad uredio raspolaganje nekretninama, donesena je u prosincu 2011.
Odredbama ¢lanka 3. Odluke, utvrdena je obveza sastavijanja pregleda nekretnina
kojima ¢e Grad raspolagati u skladu s Odlukom. Pregled nekretnina namijenjenih za
prodaju za 2012. nije sastavijen, a za 2013. je sastavljen u vrijeme obavljanja
revizije. Prema Odluci o raspolaganju nekretninama, ugovore o prodaji nekretnina
Grad zakljuduje osam dana nakon plac¢anja ukupne prodajne cijene, utvrdene
zapisnikom s javnog nadmetanja. Kupci utvrdenu cijenu nekretnine placaju prema
zakljuéku o prodaji nekretnine, sastavijenom po provedenom javnom nadmetanju. S
obzirom da se ponuditelji, sudjelovanjem u postupku javnog nadmetanja, ne
obvezuju isplatiti kupoprodajnu cijenu nekretnina, ugovore o kupoprodaiji je potrebno
zakljugiti u pisanom obliku nakon provedenih postupaka nadmetanja, kako bi se u
poslovnim knjigama mogla evidentirati potraZivanja i u sludaju neredovitih otplata,
poduzeti mjere naplate. Prema odredbama ¢lanaka 376. i 377. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), prodavatelj se obvezuje predati kupcu
stvar u vlasnistvo, a kupac mu se obvezuje platiti cijenu ugovorom o kupoprodaiji, koji
za nekretnine mora biti zakljugen u pisanom obliku. Grad je u 2011. po provedenom
javnom nadmetanju, prodao zemljiSta za koja nije provedena parcelacija s tocno
utvrdenim povrdinama, te nisu zaklju¢eni ugovori o kupoprodaji.

Prema Odlukama gradskog vijeéa o prodaji zemljista iz 2011., prodani su dijelovi
gestica pravnoj osobi procijenjene povrsine 4 900 m? te fizickim osobama
procijenjene povrsine 10 200 m?, s obvezom da se prijenos zemljiSta u zemljiSnim
knjigama provede po utvrdivanju stvarnih povrsina i utvrdivanju meda. Za prodano
zemljidte je u rujnu 2012. zakljuen ugovor, prema kojem je pravnoj osobi prodano
zemljiste povrsine 5 329 m? za ukupno 906.670,00 kn (od Cega je u 2011. plaéeno
833.622,00 kn, a u 2012. u iznosu 73.048,00 kn). U 2012. je nakon javnog
nadmetanja, prodano zemlji§te povr§ine 47 m2 Kupcu je odobreno placanje u
obrocima, od &ega je 2012. plaéeno 15.000,00 kn, te u 2013. u iznosu 13.817,00 kn.
Ugovor o kupoprodaji zemljista je zaklju¢en u oZujku 2013.

Drzavni ured za reviziju nalaZe uskladiti odredbe Odluke o raspolaganju
nekretninama, te zakljuditi ugovor o kupoprodaji nekretnina u skladu s odredbama
Zakona o obveznim odnosima.

Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. ObrazlaZe da je obracun
izgradnje viSestambene gradevine bio tema viSe sjednica Gradskog vijeca, potpuni

" obradun investicije trgovaéko drustvo nije sastavilo. Navodi da je poslove obavljalo

trgovacko drustvu u 100,0% viasnistvu Grada, te je smatrao da medusobne obveze
nije potrebno formalizirati. Smatra da Grad i trgovacko drustvo ne snose krivnju zbog
pogorsanja i produblienja gospodarske i financijske krize, a u takvim oteZanim
okolnostima nije jednostavno poslovati. Navodi da je Grad ispunio sve svoje obveze i
ne bi smio odgovarati za neispunjenje obveza trgovackog drustva. Pokretanje prisilne
naplate protiv trgovackog drustva je upitna, te se nastoje naci druga rjeSenja. Navodi
da neispunjenje obveza trgovackog drustva nije odgovomost Grada vec trgovackog
drustva. Grad navodi da ée ugovori o kupoprodaji nekretnina zakljuciti nakon prodaje
zemljista u skladu s odredbama odluka, zakljuGaka, javnog natjecaja i zapisnika o
kupoprodayji. :
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MISLJENJE

Na temelju odredbi &lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavijena
je financijska revizija Grada za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i
poslovanje. IzraZeno je uvjetno mislienje.

Revizija je obavljena na naéin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
prufi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
radunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sliedeée &injenice su utjecale na izraZavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2011., utvrdene nepravilnosti koje se. odnose na
nenamjensko trosenje pojedinih prihoda, uskladivanje odluke o raspolaganju
nekretninama s propisima i zakljugivanje ugovora za dio prodanih zemljista, te
preuzimanje obveza za koje nisu osigurana sredstva u proradunu, ponovljene su i
u2012.

- U poslovnim knjigama nisu iskazane obveze u ukupnom iznosu 294.933,00 kn,
koje se odnose uplatu za redovno financiranje Crvenog kriza. (to¢ka 1. Nalaza)

- Dio prihoda za isplatu naknade za trplienje odlagali$ta otpada u iznosu
1.269.562,00 kn utroSeni su za druge proraéunske potrebe. (tocka 2. Nalaza)

- Za dana prava gradenja na zemlji$tu u vlasniStvu Grada za izgradnju stanova i
garaZa, nije sastavljen obragun planiranih troSkova izgradnje i prodajna cijena, te
nisu utvrdena medusobna prava i obveze s trgovackim drustvom u viasni$tvu
Grada. (toCka 4. Nalaza)

Grad obuhvaéa 13 naselja s 27 104 stanovnika. Za obavljanje upravnih i struénih
poslova iz samoupravnog djelokruga Grada osnovani su odjeli i sluzbe. Grad je

koncem 2012. imao 50 zaposlenika. Ima Cetiri proracunska korisnika s 231

zaposlenikom. U revidiranom razdoblju, zakonski predstavnik je Branko Salamon.
Proradunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 94.319.771,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 94.497.417,00 kn.
Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 177.646,00 kn, $to s manjkom
prihoda iz prethodne godine u iznosu 9.697.521,00 kn &ini manjak prihoda za pokrice
u sljedeéem razdoblju u iznosu 9.875.167,00 kn. Vrijednosno su znacajni prihodi od
poreza, administrativnih pristojbi i po posebnim propisima te prihodi od pomo¢i u
iznosu 77.346.830,00 kn ili 82,0% ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i
primici iznose 16.972.941,00 kn ili 18,0%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su
ostvareni u iznosu 38.458.254,00 kn i ¢ine 40,8% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Za propisane namjene je utroSeno 37.188.692,00 kn, a 1.269.562,00 kn je
utroSeno za druge proradunske potrebe. Koncem godine potraZivanja iznose
13.532.358,00 kn ili 8,1% viSe u odnosu na prethodnu godinu. lako su za naplatu
potraZivanja poduzimane raspoloZive mjere, dospjela potraZivanja iznose
7.678.604,00 kn. Stanje danih jamstava i suglasnosti za zaduZivanje koncem godine

iznosi 37.001.849,00 kn. ‘% W
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Koncem 2012., ukupne obveze iznose 51.303.516,00 kn, od ¢ega se 32.093.274,00
kn odnosi na obveze za kredite kod poslovnih banaka i robni zajam. Dospjele su
obveze u iznosu 10.532.504,00 kn. Grad je u 2012. i ranijih godina preuzimao
obveze za koje nije osigurao sredstva u proracunu. Prorafunska sredstva su
koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga. Vrijednosno
najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za zaposlene, materijalne rashode, ostale
rashode poslovanja te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 82.600.757,00 kn ili
87,4% ukupnih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci iznose 11.896.660,00 kn i
imaju udjel 12,6%. Grad je u 2012. trgovackim druStvima prenio ukupno
11.373.233,00 kn, za sanaciju odlagali$ta otpada, izgradnju vodovoda i kanalizacije,
rad razvojne agencije, te za subvencije i kapitalne pomoéi. Plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola je donesen i ustrojena je unutamja revizija Tijekom
2012. su nabavljene robe, radovi i usluge na koje se pnmjenJUJu propisi o javno;
nabavi u vrijednosti 13.437.121,00 kn. Revnzuom za 2012., je utvrdeno da je u veéini
sluGajeva postupljeno prema nalozima i preporukama danlm revizijiom za 2011.
Revizijom za 2012. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na iskazivanje obveza,
namjensko tro$enje prihoda, te sastavljanje obrauna planiranih tro8kova izgradnje i
utvrdivanje medusobnih prava i obveza s trgovackim drustvom u vlasnistvu Grada za
izgradnju stanova i garaza. Utvrdene nepravnlnostl su utjecale na |zrazava je
uvjetnog misljenja.

.



(4]

Prema odredbi ¢lanka 14. stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, na ovo
Izvies¢e zakonski predstavnik moZe staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru odlucuje glavni drZavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Podruéni ured Cakovec, Zrinsko-
Frankopanska 9, Cakovec.

OVLASTENE DRZAVNE REVIZORICE:

Darinka Mihinjag, dipl. oec.
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