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PRIJEDLOG

Na temelju Clanka 82. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raGunskom planu
(NN RH 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19, 108/20), Uputa Ministarstva financija za izradu
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. — 2020., te
razdoblje 2022. — 2024. (objava na stanicama Ministarstva financija RH) i ¢lanka 29. Statuta
Grada Cakovca (SI. gl. Grada Cakovca 1/21) Gradsko vijeée Grada Cakovca na svojoj
sjednici odrzanoj dana 2021. godine donosi

ODLUKU
o sukcesivnom pokri¢u manjka iz prethodnog razdoblja
u proraédunu Grada Cakovca u razdoblju 2022. — 2024. godine

Clanak 1.

Ovom Odlukom utvrduje se procjena rezultata poslovanja te nacin i dinamika pokri¢a
procijenjenog manjka u proraéunu Grada Cakovca u trogodi$njem razdoblju 2022. — 2024.
godine. Odluka se donosi za Grad, bez proraéunskih korisnika, koji samostalno procjenjuju
rezultate poslovanja i unose ih u svoje financijske planove. Rezultat poslovanja koji je naveden
u proracunu za razdoblje 2022. — 2024. sastoji se od rezultata poslovanja Grada i proraunskih
korisnika.

Clanak 2.

Procjena planiranog rezultata (proraunskog manjka) izvrSena je temeljem godi3njih
financijskih izvjestaja Grada Cakovca (razina 22 — bez proradunskih korisnika) za razdoblje
01.01. — 31.12.2020. godine, te financijskih izvjeStaja za razdoblje 01.01. — 30.09.2021.
godine, u kojima su utvrdena stanja na osnovnim raCunima podskupine 922 — viSak / manjak
u sljedec¢im iznosima:

o 31.12.2020. godine utvrden je manjak u iznosu -11.946.363 kuna
e 30.09.2021. godine utvrden je manjak u iznosu -5.878.407 kuna

Clanak 3.

Temeljem navedenih rezultata poslovanja iz prethodnog razdoblja i procjenom
dinamike ostvarivanja prihoda i primitaka te realizacije rashoda i izdataka do kraja 2021.
godine, procjenjuje se rezultat poslovanja na kraju 2021. u iznosu od -8.600.000,00 kuna.

Clanak 4.

Pokriée procijenjenog proradunskog manjka iz ¢lanka 3. ove Odluke planira se u
proracunu za 2022. i projekcijama za 2023. i 2024. sljede¢om dinamikom:

e 2022. godine — 2.597.659 kuna
e 2023. godina — 3.000.000 kuna
e 2024. godina —3.002.341 kuna

Clanak 5.

U svrhu uravnoteZenja proracuna, nakon uklju€ivanja dijela procijenjenog
proraCunskog manjka, kao i nastavka pruzanja javnih usluga zadovoljavaju¢e kvalitete,
nastavit ¢e se i u narednom razdoblju s poduzimanjem svih raspolozivih mjera za pravodobno
prikupljanje i ostvarenje proracunskih prihoda, uz maksimalno postivanje nacela
ekonomicnosti i ucinkovitosti prilikom troSenja proradunskih sredstava, kako bi ostvareni



raspolozivi prihodi bili dostatni za pokrice dijela prenesenog manjka utvrdenom dinamikom i
realizaciju planiranih godidnjih rashoda i izdataka.

Clanak 6.

Analiza i ocjena postojec¢eg financijskog stanja s prijedlogom mjera za otklanjanje
uzroka negativnog poslovanja te mjera za stabilno odrzivo poslovanje i akcijski plan provedbe
navedenih mjera, sastavni su dio ove Odluke.

Clanak 7.
Odgovorna osoba za provedbu plana utvrdenih mjera je gradonacelnica.
Clanak 8.

Ova Odluka objavit ¢e se u Sluzbenom glasniku Grada Cakovca, a stupa na snagu 01.
sijeCnja 2022. godine.
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Analiza i ocjena postojeceg financijskog stanja s prijedlogom mjera za
otklanjanje uzroka negativhog poslovanja i mjera za stabilno
odrzivo poslovanje te akcijski plan provedbe navedenih mjera

U skladu s Uputama Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. — 2020. godine, Cije se odredbe o
sukcesivnom podmirenju proradunskog manjka primjenjuju i nadalje, Grad Cakovec je,
temeljem financijskih izvjeStaja (razina 22 — bez proracunskih korisnika) i simulacijom
ostvarenja prihoda i primitaka proracuna i realizacije rashoda i izdataka do kraja godine
procijenio mogucéi proradunski manjak, te izradio plan dinamike njegovog pokri¢a. Sastavljen
je prijedlog mjera za pokrice planiranog manjka i akcijski plan za njihovu provedbu.

ANALIZA | OCJENA POSTOJECEG STANJA

Prema podacima iz financijskih izvjestaja Grada Cakovca proteklih godina vidljivo je da
je Grad zadniji puta ostvario pozitivan rezultat poslovanja za 2008. godinu (u iznosu 159.665
kuna). Rezultat poslovanja za 2009. godinu utvrden je kao manjak u iznosu -9.333.622 kune,
a rezultati svih narednih godine (do danas) kontinuirano biljeze negativan predznak. U tom
vremenskom razdoblju vrijednosno najznacajniji je manjak utvrden sa stanjem na dan
31.12.2010. godine — u iznosu -11.062.794 kune.

U nastavku se daju podaci prenesenog (korigiranog) negativnog rezultata iz prethodne
godine, ostvareni iznos prihoda i primitaka, realiziranih rashoda i izdataka, te rezultat na kraju
godine. Godisnji podaci se navode pocevsi od 2016. godine, dok se u posljednjem retku nalaze
podaci za razdoblje 01.01. — 30.09.2021.:

God. Preneseni Prihodi i primici Rashodi i izdaci Rezultat
rezultat

2016. -8.439.888 125.267.592 125.318.378 -8.490.674
2017. -8.490.674 119.165.497 114.247.842 -3.573.019
2018. -3.758.191 114.624.057 119.365.893 -8.500.027
2019. -8.674.212 131.233.746 132.946.417 -10.386.883
2020. -10.414.400 148.737.859 150.269.822 -11.946.363
2021. -12.181.844 134.511.672 128.208.235 -5.878.407

Iz navedenih je podataka vidljivo da su rashodi i izdaci (uvec¢ano za preneseni manjak
iz prethodne godine) tijekom proteklih godina konstantno bili veci od raspolozivih godi$njih
prihoda i primitaka, §to ve¢ godinama rezultira negativnim rezultatom poslovanja. U nastojanju
da se postojeci standard u pruzanju usluga gradanima odrzi na istom nivou (ili da se poveca),
kao i da se iz proraCuna ulaze u investicije na podrucju Grada i pripadajuéih mjesnih odbora,
svake se godine znatan iznos manjka prenosio u narednu godinu, bez mogucnosti da se te
iste godine i pokrije.

U teZnji da se utjecaj ostvarenog visegodiSnjeg negativnhog rezultata poslovanja ublazi,
a da se ne narus$i redovno podmirenje rashoda prorauna, predlaZze se da se manjak koji se
oCekuje da Ce se ostvariti na kraju proracunske godine u iznosu od 8.600.000,00 kuna
sukcesivno pokriva kroz naredne 3 godine, kako ne bi teretio isklju€ivo 2022. godinu.



PRIJEDLOG MJERA ZA OTKLANJANJE UZROKA NEGATIVNOG REZULTATA
POSLOVANJA | MUERE ZA STABILNO | ODRZIVO STANJE

U svrhu navedenog predlazu se mjere kako slijedi:

Proracunom i projekcijama planirati sukcesivno viSegodiSnje podmirenje manjka u
razdoblju 2022. — 2024.

Izmjenama i dopunama proracuna za 2022. godinu planirati pokrice manjka (utvrditi
razliku izmedu procijenjenog dijela manjka za pokrice u 2022. i utvrdenog rezultata po
godiSnjem obracunu za 2021. godinu, te s iznosom stvarnog rezultata uravnoteZiti
proracun za 2022.)

Kontinuirano pratiti ostvarenje prihoda i pravodobno poduzimati sve mjere naplate
potrazivanja

Preuzimati obveze proraCuna razumno i u skladu s moguénostima proracuna
Racionalizirati poslovanje te poja¢ano voditi rauna o opravdanosti i ekonomi¢nosti
svih rashoda prorauna

AKCIJSKI PLAN PROVEDBI MJERA

Naziv mjere

Nacin provedbe

Rok provedbe

ProraCunom i projekcijama
planirati sukcesivno
visegodidnje podmirenje
manjka

Izmjenama i dopunama
proracuna za 2022. godinu
planirati pokrice manjka

Proracun koji ukljucuje
rezultat poslovanja pruza
cjelovit financijski okvir za
donosSenje odluka o buduéoj
potroSnji i izvorima
financiranja

U rokovima za donoSenje
proracuna s projekcijama, te
donoSenje izmjena i dopuna
proracuna

Kontinuirano pratiti
ostvarenje prihoda i
poduzimati mjere naplate
potrazivanja

Postupanje i potpuna
primjena procedure za
naplatu prihoda uz
poduzimanje odgovarajucih
mjera naplate

Kontinuirano

Preuzimati obveze
proraCuna razumno i u
skladu s moguénostima
proracuna

Preuzimanje obveza u
skladu s dinamikom
ostvarenja izvora
financiranja planiranih
Proradunom

Kontinuirano

Racionalizirati poslovanje te
pojacano voditi rauna o
opravdanosti i
ekonomicnosti svih rashoda
proracuna

Maksimalna racionalizacija
tro8enja proracunskih
sredstava, praéenje i analiza
troSkova, nov€anog tijeka,
rokova podmirivanja obveza
prema dobavlja¢ima i
korisnicima proracuna,
promjena organizacijske
strukture i dr.)

Kontinuirano




Obrazlozenje

Uputama Ministarstva financija za izradu proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne ) samouprave za razdoblje 2018 — 2020. godine, navedeno je da financijski plan
proracunskog korisnika treba biti uravnotezen, a da je, osim prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka, u plan potrebno ukljuciti i predvideni rezultat iz prethodnog razdoblja (viSak ili
manjak), te zajedno s rezultatom uravnoteziti proracun.

Navedeno se obrazlaze Cinjenicom da financijski plan bez rezultata poslovanja ne
pruza cjeloviti financijski okvir za dono$enje odluka o buducoj potrosnji i izvorima financiranja.
Obzirom da u vrijeme izrade proracuna za naredno trogodiSnje razdoblje podatak o rezultatu
poslovanja za prijenos u plansko razdoblje (rezultat poslovanja 2021. godine) nije poznat,
potrebno je isti procijeniti i unijeti ga u plan.

Takoder, Ministarstvo financija navedenim Uputama ukazuje na mogucnost
sukcesivnog planiranja pokri¢a proraunskog manjka kroz plansko trogodiSnje razdoblje, u
slu¢ajevima kada je preneseni rezultat negativan, a njegova visina €ini znacajan dio ukupnog
plana. Moguénost sukcesivnog planiranja pokric¢a manjka navodi se u Uputama Ministarstva
financija i u narednim godinama (pa tako i u Uputama za izradu prora¢una za 2022. — 2024.
godinu). Sukcesivno planiranje pokri¢a manjka moguce je pod uvjetom da se uz financijski
plan donese akt koji ¢e sadrzavati:

e Analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije

¢ Prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativhog poslovanja
te mjera za stabilno odrZivo poslovanje

o Akcijski plan provedbe navedenih mjera s opisom mjere, na¢inom i rokom
provedbe

Obzirom na kontinuirani viSegodisnji trend negativnog rezultata poslovanja Grada
Cakovca i njegovo preno$enje u narednu godinu u sve veéim iznosima, predlaze se
sukcesivno planiranje manjka tijekom narednog trogodiSnjeg razdoblja, uz donosenje mjera za
njegovo smanjivanje, odnosno potpuno pokri¢e u planskom razdoblju.

Sukcesivnim pokrivanjem negativnhog rezultata poslovanja tijekom predstojece ftri
godine djelomicno bi se rasteretila naredna godina (2022.), $to bi olakSalo postupak pokrivanja
nastalog manjka u proracunu i istovremeno omogudila realizacija planiranih rashoda i izdataka.

Odluka se donosi za Grad, bez proraé¢unskih korisnika, koji samostalno procjenjuju
rezultate poslovanja i unose ih u svoje financijske planove. Rezultat poslovanja koji je naveden
u prora¢unu za razdoblje 2022. — 2024. sastoji se od rezultata poslovanja Grada i proradunskih
korisnika.

Stoga predlazem Gradskom vijeéu Grada Cakovca dono$enje predogene Odluke.

GRADONACELNICA
Ljerka Cividini, mag. ing. traff./univ. spec. oec., v.r.



	naslovnica
	prijedlog odluke

