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PRIJEDLOG
Na temelju ¢lanka 4. stavka 1 Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (NN RH
143/21) i &lanka 29. Statuta Grada Cakovca (Sluzbeni glasnik Grada Cakovca 1/2021
i 2/2022) Gradsko vijeée Grada Cakovca je na svojoj . sjednici, odrzanoj
2022., donijelo

KODEKS PONASANJA CLANOVA GRADSKOG VIJECA
GRADA CAKOVCA

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Kodeksom ponasanja &lanova Gradskog vijeéa Grada Cakovca (u
daljnjem tekstu: Kodeks) ureduje sprjeCavanje sukoba interesa ¢lanova Gradskog
vijeéa Grada Cakovca (u daljnjem tekstu: Gradskog vije¢a), nadela i smjernice
ponasSanja Clanova Gradskog vije¢a nacin prac¢enja primjene Kodeksa, tijela koja
odluc€uju o povredama Kodeksa koji su u njihovoj nadleznosti, njihov sastav, izbor i
djelokrug rada te druga pitanja od znaCaja za sprjeCavanje sukoba interesa Clanova
Gradskog vijeca.

Clanak 2.

Svrha je Kodeksa jaCanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i
transparentnosti u obnasanju duznosti ¢lanova Gradskog vijec¢a i, promicanje eti¢nog
ponasanja i vrijednosti koje se zasnivaju na temeljnim drustvenim vrijednostima i Siroko
prihvaéenim dobrim obi¢ajima te jaanje povjerenja gradana.

Cilj je Kodeksa uspostava primjerene razine odgovornog ponasanja, korektnog
odnosa i kulture dijaloga u obnaSanju javne duznosti, s naglaskom na savjesnosti,
Casnosti, postenju, nepristranosti, objektivnosti i odgovornosti u obavljanju duznosti
Clanova Gradskog vijeca.

Clanak 3.

U ovom Kodeksu pojedini pojmovi imaju sljedeée znacenije:
1. diskriminacija je svako postupanje kojim se neka osoba, izravno ili neizravno, stavlja
ili bi mogla biti stavljena u nepovoljniji poloZaj od druge osobe u usporedivoj situaciji,
na temelju rase, nacionalnoga ili socijalnog podrijetla, spola, spolnog opredjeljenja,
dobi, jezika, vjere, politickoga ili drugog opredjeljenja, bracnog stanja, obiteljskih
obveza, imovnog stanja, rodenja, drustvenog polozaja, Clanstva ili ne Clanstva u
politiCkoj stranci ili sindikatu, tjelesnih ili drudtvenih poteSkoca, kao i na temelju
privatnih odnosa sa sluzbenikom ili duznosnikom Grada Cakovca
i neformalni zZivotni partner, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre,
posvojitelj i posvojenik te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima
opravdano mogu smatrati interesno povezanima s ¢lanom Gradskog vijeCa
3. privatni interes je onaj interes koji obuhvaca imovinsku i neimovinsku korist ¢lanova
Gradskog vije€a i povezanih osoba
4. poslovni odnos odnosi se na ugovore o javnoj nabavi, kupoprodaiji, pravo sluznosti,
zakup, najam, koncesije i koncesijska odobrenja, potpore za zapoSljavanje i poticanje



gospodarstva, stipendije u€enicima i studentima, sufinanciranje prava iz programa
javnih potreba i druge potpore koje se isplaéuju iz proraduna Grada Cakovca.
5. potencijalni sukob interesa je situacija kada privatni interes nositelja politickih
duznosti moze utjecati na nepristranost nositelja politicke duznosti u obavljanju
njegove duznosti
6. stvarni sukob interesa je situacija kada je privatni interes nositelja politickih duznosti
utjecao ili se osnovano moze smatrati da je utjecao na nepristranost nositelja politiCke
duznosti u obavljanju njegove duznosti
7. uznemiravanje je svako neprimjereno ponasanje prema drugoj osobi koja ima za
cilj ili koja stvarno predstavlja povredu osobnog dostojanstva, ometa obavljanje
poslova, kao i svaki €in, verbalni, neverbalni ili tjelesni te stvaranje ili pridonosenje
stvaranju neugodnih ili neprijateljskih radnih ili drugih okolnosti koje drugu osobu
zastraSuju, vrijedaju ili ponizavaju, kao i pritisak na osobu koja je odbila uznemiravanje
ili spolno uznemiravanije ili ga je prijavila, uklju€ujuci spolno uznemiravanje.

Izrazi koji se koriste u ovom Kodeksu, a imaju rodno znaCenje odnose se
jednako na muski i Zenski rod.

Il. TEMELJNA NACELA DJELOVANJA

Clanak 4.

Clan Gradskog vijeéa mora se u obavljanju duznosti, u odnosima prema
gradanima i medijima, u medusobnim odnosima, odnosima prema drugim tijelima,
odnosima prema duznosnicima i sluzbenicima, pridrzavati sljedecih temeljnih nacela:

- Nacelo ¢asnog, postenog, savjesnog, odgovornog i nepristranog postupanja te
zastite vlastite vjerodostojnosti

Clan Gradskog vijeéa mora postupati éasno, posteno, savjesno, odgovorno i

nepristrano Cuvajuci vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im

duznosti te povjerenje gradana.

- Nacelo osobne odgovornosti

Clan Gradskog vije¢a osobno je odgovoran za svoje djelovanje u obavljanju

duznosti.

- Nacelo zastite javnog interesa

Clan Gradskog vijeéa ne smije koristiti duznost za osobni probitak ili probitak

osobe koja je s njim povezana te ne smije biti ni u kakvom odnosu ovisnosti

prema osobama koje bi mogle utjecati na njegovu objektivnost.
- Nacelo transparentnosti

Gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem ¢lana Gradskog vijeca;
- Nacelo oCuvanja povjerenja gradana

Clan Gradskog vijeéa duzan je &uvati povjerenje gradana te paziti na oduvanje

vlastitog integriteta te se od njega zahtijjeva izbjegavanje situacija koje

naru$avaju njegovu objektivnost i nepristranost. Clan Gradskog vije¢a mora se
ponasati na nacin kojim ¢uva i unaprjeduje povjerenje javnosti u integritet,
nepristranost i u€inkovitost.

- Nacelo javnosti

U svim oblicima javnih nastupa i djelovanja, ¢lan Gradskog vije¢a Ce iznositi

stavove u skladu s propisima, ovlastima i kodeksom te osiguravati

transparentnost. Clan Gradskog vijeéa je duzan, u skladu sa svojim ovlastima,
javnosti pravovremeno pruziti potrebne informacije vezane uz duznost ¢lana



Gradskog vijeca i svoje vlastito postupanje, ako to nije u suprotnosti s posebnim

propisima.

- Nacelo uzornosti

Clan Gradskog vije¢a mora biti uljudan, dostojanstven i profesionalan kako u

svojim odnosima s gradanima i medijima, tako i u svojim odnosima s

duznosnicima i sluzbenicima Grada Cakovca (u daljnjem tekstu: sluzbenici). Pri

koriStenju bilo kojeg sredstva komunikacije, ukljuCujuci i komunikaciju na
drustvenim mrezama, €lan Gradskog vije¢a je duzan Cuvati osobni ugled i ugled

Gradskog vijeéa. Clan Gradskog vije¢a vlastitim primjerom potiée druge &lanove

Gradskog vije¢éa na kvalitetho i ucinkovito obavljanje zadataka, dobre

meduljudske odnose, kolegijalnost i suradnju te odgovoran odnos prema

gradanima.
- Nacelo racionalnog koriStenja javnih resursa

Clan Gradskog vijeéa mora osigurati da se ljudskim i materijalnim resursima

upravlja i koristi na zakonit, u€inkovit, djelotvoran i ekonomican nacin, iskljuCivo

u cilju ostvarenja javnog interesa.

Clan Gradskog vije¢a duzan je suzdrzavati se od uznemiravanja, kontinuirano
paziti na postivanje etiCkih nacela, svojim primjerom postaviti standarde u Gradskom
vijeéu Grada Cakovca, kao i sprijeciti potencijalni odnosno stvarni sukob interesa te se
ne moze ispriati za nepoznavanje obaveza i odgovornosti koje proizlaze iz ovog
Kodeksa te zakonskih propisa.

Clanak 5.
Od ¢lanova Gradskog vije¢a oCekuje se postivanje pravnih propisa i procedura
koji se tiCu njihovih obveza kao nositelja politickih duznosti te odgovorno i savjesno
ispunjavanje obveza koje proizlaze iz politickih duznosti koje obavljaju.

Clanak 6.
Gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem ¢lanova Gradskog vijeca.

lll. ODREDBE O SUKOBU INTERESA | DRUGA PRAVILA PONASANJA

Clanak 7.
Clanovima Gradskog vijeéa zabranjeno je traziti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili
uslugu radi predlaganja donoSenja akta na Gradskom vijecCu ili za glasovanje o aktu
na sjednici Gradskog vijeca.

) Clanak 8.
Clanovima Gradskog vije¢a zabranjeno je ostvariti ili dobiti pravo ako se krSi
nacelo jednakosti pred zakonom.

Clanak 9.
Clanovima Gradskog vije¢a zabranjeno je utjecati na dono$enje akta radnog
tijela Gradskog vije¢a ili akta Gradskog vije¢a radi osobnog probitka ili probitka
povezane osobe.

Clanak 10.
Clan Gradskog vijeéa ne smije ni na koji nagin pogodovati sebi ili osobama s
kojim je povezan niti se svojim duznoScu smije koristiti kako bi ostvario neke svoje
privatne interese ili interese povezanih osoba.



Ako se Clan Gradskog vijeCa nade u sukobu interesa zbog osobnih aktivnosti,
udruzivanja, odnosa povezanosti s drugim osobama te drugih okolnosti, odnosno u
situacijama u kojima ima priliku dati prednost sebi ili s njime povezanoj pravno;j ili
fiziCkoj osobi ispred javnog interesa, ¢lan Gradskog vije¢a ne smije svoj privatni interes
stavljati ispred javnog interesa.

Clanovi Gradskog vije¢a duzni su nakon izbora urediti svoje privatne poslove
kako bi se sprijeCio predvidljivi sukob interesa, a ako se takav sukob pojavi €¢lan
Gradskog vije¢a duzan ga je razrijeSiti tako da zastiti javni interes.

U slu€aju dvojbe o moguéem sukobu interesa ¢lan Gradskog vije¢a duzan je
uciniti sve &to je potrebno da odijeli privatni od javnog interesa.

Clanak 11.

Clan Gradskog vije¢a obvezan je izuzeti se od sudjelovanja u dono$enju akta
koji utje€e na njegov poslovni interes/poslovni odnos ili poslovni interes/poslovni odnos
S njim povezane osobe.

Clan Gradskog vije¢a treba prije stupanja na duznost, odnosno u roku od 8 dana
od dana stupanja na duznost, urediti svoje privatne poslove u svrhu sprjeCavanja
predvidljivog sukoba interesa te pravovremeno prepoznati okolnosti koje bi ga mogle
dovesti u situaciju sukoba interesa, deklarirati ih prema javnosti i drugim dionicima u
odredenom postupku.

Clanak 12.
Clan Gradskog vije¢a svoju je ovlast postupanja u konkretnoj situaciji, ako je to
potrebno, duzan delegirati na drugu osobu.
Clan Gradskog vije¢a moze deklarirati svoj interes dostavom pisane izjave

Povjerenstvu, Ciji ¢e model za deklariranje interesa izraditi Povjerenstvo i objaviti ga
na web stranici Grada Cakovca.

Clanak 13.

Clanu Gradskog vijeéa zabranjeno je:

- primiti ili zahtijevati korist ili obeCanje koristi radi obavljanja duznosti,

- ostvariti ili dobiti pravo ako se krsi nacelo jednakosti pred zakonom,

- Zlouporabiti posebna prava obveznika koja proizlaze ili su potrebna za
obavljanje duznosti,

- primiti dodatnu naknadu uz naknadu za ¢lana Gradskog vije¢a, radnih tijela
Gradskog vijeca,

- traziti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi glasovanja o bilo kojoj stvari,
ili utjecati na akt nekog tijela ili osobe radi osobnog probitka ili probitka povezane
osobe,

- obecavati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu za dar ili obec¢anje dara,

- utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi,

- Kkoristiti povlastene informacije o djelovanju tijela radi osobnog probitka ili
probitka povezane osobe,

- nadrugi nacin koristiti polozaj obveznika utjecanjem na akt tijela javne vlasti ili
osoba koje su u njima povezane kako bi postigli osobni probitak ili probitak
povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nacin
interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.



IV. OBVEZA CUVANJA POVJERLJIVIH INFORMACIJA

Clanak 14.

Clan Gradskog vijeéa duzan je &uvati povjerljive informacije i podatke za koje
kao Clan Gradskog vijeCa sazna, a koje nije obvezan javno objaviti u skladu sa
zakonom.

Na postupanje s informacijama i podacima koje sazna kao €lan Gradskog vije¢a
treba paziti u smislu propisa kojima se ureduje tajnost podataka te zastita osobnih
podataka.

Clanak 15.

Clan Gradskog vijeéa obvezan je jednako postupati prema svim gradanima bez
diskriminacije ili povlasc€ivanja na temelju srodstva, starosti, nacionalnosti, etniCke
pripadnosti, jezika, rase, politickih i vjerskih uvjerenja, invalidnosti, obrazovanja,
socijalnog polozaja, spola, seksualne orijentacije, bracnog ili porodi¢nog statusa ili po
drugim osnovama.

V. PRIMJENA KODEKSA

Clanak 16.

Obvezuju se Clanovi Gradskog vije¢a upoznati se s odredbama ovog kodeksa
te na kontinuiranu edukaciju o pitanjima provedbe njegovih odredbi, odnosno na teme
iz podrucja jaCanja integriteta ¢lanova Gradskog vijeca.

Clanovi Gradskog vijeéa duzni su potpisati izjavu u roku od 8 dana od dana
stupanja na duznost, kojom ¢e potvrditi da su upoznati sa odredbama kodeksa.

VI. TIJELA ZA PRACENJE PRIMJENE KODEKSA

Clanak 17.

Primjenu Kodeksa prate:

1. Povjerenstvo za nadzor primjene kodeksa u prvom stupnju (u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo) i

2. Antikorupcijsko povjerenstvo Medimurske Zupanije u drugom stupnju (u
daljnjem tekstu: Antikorupcijsko povjerenstvo).

Povjerenstvo €ine predsjednik i dva ¢lana. Predsjednika biraju ¢lanovi izmedu
sebe na prvoj sjednici Povjerenstva.

Clanove Povjerenstva imenuje Gradsko vijeée Grada Cakovca, veéinom
glasova prisutnih vije¢nika, a na prijedlog najmanje 7 ¢lanova Gradskog vijeca.

Dva ¢lana Povjerenstva imenuju se iz redova vijeCnika Gradskog vijeca.

Jedan ¢lan Povjerenstva vanjski je ¢lan, a imenuje se na temelju javnog poziva
kojeg raspisuje Gradonacelnik, iz reda osoba nedvojbenog javnog ugleda, osoba koje
nisu Clanovi politiCke stranke, nositelji politicke duznosti ili kandidati nezavisnih lista.

Mandat predsjednika i Clanova Povjerenstva poklapa se s mandatom gradskih
vijeénika Grada Cakovca, odnosno traje do isteka mandata élanova Gradskog vije¢a
Grada Cakovca.

Clan Povjerenstva ostvaruje pravo na naknadu za rad, po odrzanoj sjednici,
sukladno posebnoj odluci Gradskog vijeéa Grada Cakovca, ako nije istodobno &lan
Gradskog vijeca.



Clanak 18.

Povjerenstvo pokreée postupak na vlastitu inicijativu, po pisanoj prijavi ¢lana
Gradskog vije¢a, ¢lana radnog tijela Gradskog vijeéa, duznosnika Grada Cakovca i
sluzbenika.

Pisana prijava sadrzi ime i prezime prijavitelja, ime i prezime gradskog vijecnika
koji se prijavljuje za povredu odredaba Kodeksa uz navodenje odredbe Kodeksa koja
je povrijedena. Povjerenstvo ne postupa po anonimnim prijavama.

Povjerenstvo moze od podnositelja prijave zatraZziti dopunu prijave odnosno
dodatna pojasnjenja i o€itovanja.

Clanak 19.

Povjerenstvo obavjeStava Clana Gradskog vijeca protiv kojeg je podnesena
prijava i poziva ga da u roku od 15 dana od dana primitka obavijesti, Povjerenstvu
dostavi pisano ocitovanje o iznesenim €injenicama i okolnostima u prijavi.

Ako ¢lan Gradskog vijeCa, u roku iz prethodnog stavka, ne dostavi pisano
oCitovanje, Povjerenstvo nastavlja s vodenjem postupka po prijavi.

Povjerenstvo donosi odluke na sjednici, vec¢inom glasova prisutnih ¢lanova.

Clanak 20.
Povjerenstvo u roku od 90 dana od zaprimanja prijave predlaze Gradskom
vije¢u donosenje odluke po zaprimljenoj prijavi.
Ako je prijava podnesena protiv ¢lana Povjerenstva, taj ¢lan ili predsjednik ne
sudjeluje u postupku po prijavi i u odlu€ivanju.

Clanak 21.
Povjerenstvo, u svrhu internalizacije odredbi kodeksa, priprema materijale i
smjernice, osigurava odgovarajucu edukaciju te na druge nacine jacCa svijest Clanova
Gradskog vije¢a o obvezama iz Kodeksa ponasanja.

Antikorupcijsko povjerenstvo ima preventivnu i savjetodavnu ulogu za ¢lanove
Gradskog vijeéa. Clanovi Gradskog vijeéa mogu se obratiti Antikorupcijskom
povjerenstvu u slu€aju dvojbe je li neko ponasSanje sukob interesa ili ne, u svrhu
sprjeCavanja da do sukoba interesa ne dode, odnosno je li neko ponasanje u skladu s
odredbama Kodeksa.

Clanak 22.

Za povredu odredbi Kodeksa Gradsko vijeCe moze izreci:

— opomenu,

— upozorenje ili dati preporuku nositelju politicke duznosti za otklanjanje
uzroka postojanja sukoba interesa odnosno za uskladivanje nacina
djelovanja ¢lana Gradskog vije¢a s odredbama Kodeksa.

Protiv odluke Gradskog vije¢a €lan Gradskog vije¢a moze u roku od 8 dana od
dana primitka odluke podnijeti prigovor Antikorupcijskom povjerenstvu Medimurske
Zupanije.

Clanak 23.

Na nacin rada Povjerenstva adekvatno se primjenjuju odredbe Poslovnika o

radu Gradskog vijeca.

Clanak 24. )
Odluke Povjerenstva objavljuju se u Sluzbenom glasniku Grada Cakovca i na
mreznoj stranici Grada Cakovca.



Clanak 25.

Strucne i administrativne poslove za Povjerenstvo obavlja Upravni odjel za
upravu Grada Cakovca.

VIl. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 26.
Ovaj Kodeks stupa na snagu osmog dana od dana objave u Sluzbenom
glasniku Grada Cakovca.
Kodeks objavljuje se na web stranicama Grada Cakovca.

KLASA: 024-04/22-01/48
LVJRBROJ: 2109-2-02-22-04
Cakovec, 2022.

PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJECA
Darko Zver, mag. cin., v.r.

Obrazlozenje

Temeljem Clanka 4. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (NN RH 143/21.),
Gradsko vije¢e Grada Cakovca duzno je donijeti Kodeks ponasanja koji se odnosi na
Clanove Gradskog vije¢a i sadrzi odredbe o sprjeCavanju sukoba interesa, nacinu
praéenja primjene Kodeksa, odredbe o tijelu koje odlu€uje u drugom stupnju o
odlukama Gradskog vijeCa, o povredama Kodeksa koji su u njegovoj nadleznosti.
Ispunjenje ove obveze prati Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa.

Kodeks Gradsko vije¢e mora donijeti najkasnije do 26. lipnja 2022. Sto je
sukladno ¢lanku 57. Zakona, a u slu¢aju ne donoSenja Kodeksa, ¢lankom 51. Zakona,
propisane su prekrSajne odredbe i nov€ana kazna za jedinicu lokane i podruéne
(regionalne) samouprave u visini od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.

Vaznost donoSenja Kodeksa navode i dokumenti VijeCa Europe.

Ministarstvo pravosuda i uprave izradilo je Smijernice za izradu Kodeksa
ponasanja (Clanova Gradskih vijeca).

Dono$enje Kodeksa c¢lanova Gradskog vijeéa dio je Sireg opsega mijera
definiranim ciljem jaCanja odgovornosti i integriteta u obavljanju duznosti ¢lanova
predstavnickog tijela. Integritet je strateski i u€inkoviti odgovor na korupciju pa je time
jedan od osnovnih preventivnih antikorupcijskih mehanizama usmjeren upravo na
jacanje integriteta i odgovornosti u obavljanju duznosti ¢lanova predstavnickih tijela.
Integritet podrazumijeva osobno postenje, neovisnost, striktnu privrzenost odredenim
vrijednostima i ponasanjima te dosljednost u postivanju moralnih nacela. Presudan je
za jaCanje povjerenja gradana u javne institucije i vlast opcCenito te je od najvecCe
moguce vaznosti za spreCavanje korupcije. Integritet jam¢i gradanima da javne
institucije rade u njihovom interesu, a ne samo za odabrane pojedince ili skupine.
Stoga Kodeks postavlja specifi¢ne standarde ponasanja koji se oekuju u konkretnim
i stvarnim situacijama. Dakle, Kodeks je skup etickih normi i standarda ponaSanja
kojem je svrha jaCanje povjerenja u tijelo javne vlasti ili Clanove i zaposlenike tijela na
koje se odnosi.

S obzirom da clanovi predstavniCkog tijela svoje akte donese u okviru
kolektivnog tijela, a ne pojedinacno, €ime ostvaruju znatno ogranicenje ili utjecaj na



donoSenje odluka u izradi Zakona, smatralo se bitnim iste ne obuhvatiti odredbama
Zakona o spreCavanju sukoba interesa, na isti naCin kao i Clanove izvrSnih tijela
lokalnih jedinica, ali ipak predvidjeti odredene odredbe u svrhu prevencije sukoba
interesa na lokalnoj razini.

Stoga predlazem donoSenje predocenog Kodeksa.

GRADONACELNICA
Ljerka Cividini, mag.ing.traff./univ.spec.oec., v.r.
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