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PRIJEDLOG 
 

Temeljem članka 3. Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi (Narodne novine, br. 28/10, 10/23) i članka 44. Statuta Grada Čakovca 
(Službeni glasnik Grada Čakovca, br. 1/21 i 2/22), Gradonačelnica Grada Čakovca je 
na svom ___. stručnom kolegiju održanom __________ 2023., donijela sljedeći 
 
 

Z A K L J U Č A K 
 

I. 
 
 Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o plaći gradonačelnika i 
zamjenika gradonačelnika Grada Čakovca, upućuje se Gradskom vijeću Grada 
Čakovca na donošenje. 

II. 
 
 Ovaj Zaključak stupa na snagu danom donošenja. 
 
 
KLASA: 024-04/23-01/43 
URBROJ: 2109-2-01-22-02 
Čakovec, __________ 2023. 
        GRADONAČELNICA 
     Ljerka Cividini, mag.ing.traff./univ.spec.oec., v.r. 
 

O b r a z l o ž e n j e 
 

Člankom 90.a Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN RH 
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 123/17, 98/19, 
144/20), propisano je da gradonačelnik i zamjenici koji dužnost obavljaju 
profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja dužnosti imaju pravo na plaću i 
druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja dužnosti uračunava im se u staž osiguranja. 
Osnovna mjerila za određivanje plaće, odnosno naknade za rad gradonačelnika i 
njegovih zamjenika određuju se Zakonom o plaćama u lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi. 

Temeljem članka 3. Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi (NN RH 28/10, 10/23), osnovicu i koeficijente za obračun plaće župana, 
gradonačelnika i općinskih načelnika i njihovih zamjenika određuje odlukom 
predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u 
kojoj obnašaju dužnost, na prijedlog župana, gradonačelnika, odnosno 
općinskog načelnika. 

Temeljem Upute Ministarstva uprave od 10. lipnja 2015., Gradsko vijeće 
Grada Čakovca je 24. rujna 2015., donijelo Odluku o izmjenama i dopunama Odluke 
o plaći i drugim materijalnim pravima gradonačelnika i zamjenika gradonačelnika 
Grada Čakovca, kojom se Odluka uskladila s navedenom uputom kojom se istaklo da 
gradonačelnik i njegovi zamjenici imaju pravo na plaću, na mirovinsko i zdravstveno 
osiguranje, pravo na naknadu stvarnih materijalnih troškova nastalih u vezi 
obnašanja dužnosti te neka druga prava.  Iz Odluke je izbrisano da dužnosnici koji 
dužnost obavljaju profesionalno, dodatke na plaću i sva ostala materijalna i druga 
prava iz radnog odnosa ostvaruju u skladu s općim propisima o radu i s općim aktima 
Grada Čakovca, uključujući i Pravilnik o unutarnjem redu Uprave Grada Čakovca, 
ako zakonom nije drugačije određeno, s time da plaća dužnosnika uvećana s 
dodatkom na plaću, ne može prelaziti iznos utvrđen zakonom.     



Člankom 7. točkom d) Zakona o sprječavanju sukoba interesa (NN RH 
143/21), propisano je da je obveznicima navedenog Zakona, zabranjeno primiti 
dodatnu naknadu za poslove obnašanja javnih dužnosti. Povjerenstvo za odlučivanje 
o sukobu interesa je 31. siječnja 2022., vezano uz tu odredbu, donijelo Smjernice, a 
12. travnja 2022. Dopunu Smjernica kojima se obrazlaže koje se sve potpore, pomoći 
te naknade stvarnih troškova ne smatraju dodatnim naknadama za obnašanje javne 
dužnosti. Međutim, dana 20. svibnja 2022., isto Povjerenstvo dalo je očitovanje da se 
Dopuna Smjernice ne odnosi na čelnike jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, ali da do isplate primitaka čelnicima JLP®S, a koji ne predstavljaju 
dodatnu naknadu, može doći ukoliko je to propisano zakonom ili općim aktom 
donesenim na temelju zakona. 

  
Ministarstvo pravosuđa i uprave je 28. studenoga 2022., vezano uz prava 

lokalnih dužnosnika, u svom dopisu utvrdilo da lokalni dužnosnici, osim zakonom 
utvrđenog prava na plaću i staž osiguranja, nesporno imaju pravo na naknadu 
materijalnih troškova nastalih u vezi s obnašanjem dužnosti, što bi bili npr. 
putni i drugi troškovi nastali u vezi s obnašanjem dužnosti – troškovi prijevoza, 
dnevnica za službeno putovanje, kao i neka druga prava – npr. pravo na 
korištenje službenog automobila, pri čemu bi takva prava u vezi s obnašanjem 
dužnosti svakako trebala biti uređena aktom jedinice. Što se tiče prava na isplatu 
novčane naknade za podmirenje troškova prehrane, nema zapreke da se isto 
propiše općim aktom jedinice i za lokalne dužnosnike. Što se tiče pomoći za rođenje 
djeteta te pomoći za smrt člana obitelji, ukazuje se da se ne radi o pravima, već 
o „izrazima solidarnosti“ koji se mogu temeljiti na odluci predstavničkog tijela 
JLP®S, tj. to su potpore koje jedinica samostalno utvrđuje i propisuje svojim 
općim aktom. Lokalni dužnosnici, sukladno navedenom dopisu, ne mogu ostvarivati 
druga materijalna prava – regres za korištenje godišnjeg odmora, jubilarnu nagradu, 
dar za djecu, božićnicu…  

 
Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa  članak 5. stavak 1. točku 2. 

ZSSI, tumači na način da obveznici istodobno uz primanje plaće mogu primiti i druge 
naknade stvarnih troškova povezanih s obnašanjem javne dužnosti, jer se ne radi o 
zabranjenom primitku, pri čemu to mora biti propisano zakonom, odnosno 
podzakonskim aktom, odnosno drugim općim aktom koji se primjenjuje na lokalne 
dužnosnike u JLP®S. Naknade drugih troškova odnose se na dnevnice za 
službeno putovanje u tuzemstvu i inozemstvu, naknade troškova prijevoza na 
posao i s posla mjesnim i/ili međumjesnim prijevozom, naknade prijevoznih 
troškova na službenom putovanju, naknade za korištenje privatnog automobila 
u službene svrhe, novčane paušalne naknade za podmirivanje troškova 
prehrane  te naknade troškova smještaja u svezi s radnim odnosom (režijski 
troškovi, najamnina) te obveznik može koristiti stanove, prijevozna sredstva, 
računala i mobitel koji su u vlasništvu poslodavca ili ih čini dostupnim 
obvezniku temeljem nekog drugog pravnog osnova (npr. leasing).  

 
Također, uz plaću za obnašanje javne dužnosti, lokalni dužnosnici mogu 

primiti i uplatu premije za slučaj ozljede na radu, putno osiguranje za službeno 
putovanje, osiguranje od menadžerske odgovornosti, novčanu potporu za 
rođenje djeteta i novčanu potporu za slučaj smrti roditelja, međutim isto mora 
biti propisano određenim zakonom ili općim aktom kojim se uređuju prava 
lokalnog dužnosnika.  

S obzirom na navedeno, donosim predočeni Zaključak.  
 

GRADONAČELNICA  
     Ljerka Cividini, mag.ing.traff./univ.spec.oec., v.r. 
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 PRIJEDLOG 
 

Na temelju članka 3. Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi (NN RH 28/10, 10/23) i članka 29. Statuta Grada Čakovca (Sl. gl. Grada 
Čakovca 1/22 i 2/22), Gradsko vijeće Grada Čakovca, je na prijedlog Gradonačelnice 
Grada Čakovca, na svojoj ___. sjednici održanoj ________2023., donijelo sljedeću 

 
O D L U K U 

o izmjenama i dopunama Odluke o plaći gradonačelnika i zamjenika 
gradonačelnika Grada Čakovca 

 
Članak 1.  

 
Mijenja se naslov Odluke o plaći gradonačelnika i zamjenika gradonačelnika 

Grada Čakovca (Sl. gl. Grada Čakovca 4/10 i 4/15 – u daljnjem tekstu Odluka) tako da 
glasi: „Odluka o plaći i materijalnim pravima gradonačelnika i zamjenika 
gradonačelnika Grada Čakovca koji profesionalno obavljaju dužnost“. 

Članak 2. 
  
 U članku 1. Odluke, iza riječi „zamjenika gradonačelnika“ dodaju se riječi „Grada 
Čakovca koji profesionalno obavljaju dužnost“, dok se iza zagrade dodaju riječi: „te 
njihova materijalna prava“. 

 
Članak 3. 

 
Iza članka 1. Odluke, dodaje se novi članak 2. koji glasi:  

 „Izrazi koji se koriste u ovoj Odluci, a imaju rodno značenje, koriste se neutralno 
i odnose se jednako na muški i ženski rod.“ 
 Članci 2., 3. i 4. postaju članci 3., 4. i 5.  
 

Članak 4.  
 

 Iz dosadašnjeg članka 3. brišu se riječi „i namještenika“.  
 

Članak 5. 
 

Iza dosadašnjeg članka 4. Odluke, dodaje se novi članak 6. koji glasi: 
 

„Članak 6. 
 

Dužnosnik koji dužnost obavlja profesionalno, ima pravo na: 
- novčanu naknadu za podmirivanje troškova prehrane u visini iznosa 

neoporezivih naknada sukladno propisima o porezu na dohodak, 
- novčanu potporu za slučaj smrti člana uže obitelji u visini iznosa 

neoporezivih naknada sukladno propisima o porezu na dohodak, 
- uplatu premije za slučaj ozljede na radu, 
- putno osiguranje za službeno putovanje, 
- osiguranje od menadžerske odgovornosti, 
- korištenje službenog automobila 24 sata dnevno, 
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- pokriće troškova korištenja mobilnog uređaja u vlasništvu Grada Čakovca u 
neograničenom iznosu.“ 

Članci 5. i 6. Odluke, postaju članci 7. i 8. 
 

Članak 6. 
  
 U dosadašnjem članku 5. Odluke, umjesto riječi „i zamjenicima gradonačelnika 
Grada Čakovca“ upisuju se riječi „i zamjeniku Gradonačelnika Grada Čakovca koji 
profesionalno obavljaju dužnost“. 

Članak 7. 
 

Dosadašnji članak 6. mijenja se i glasi: „Rješenja o utvrđivanju plaće donosi 
pročelnik upravnog tijela u čijem je djelokrugu izrada akata vezanih uz ostvarivanje 
prava i obveza dužnosnika.“  

Članak 8. 
  
 Ostale odredbe Odluke ostaju na snazi. 
 

Članak 9. 
 
 Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u Službenom glasniku 
Grada Čakovca. 
 
KLASA: 024-04/23-01/43 
URBROJ: 2109-2-02-23-01 
Čakovec, _______ 2023. 
 

PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJEĆA 
    Josip Varga, v.r. 
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